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En els sistemes politics més propers al catala i a 1’espanyol, els estats funcionen amb
una clara divisi6 entre les tres branques del poder, 1’executiu, el legislatiu i el judicial, i
a partir d’'una dissociaci6 entre els organismes d’estat i els partits politics. En altres
paraules, malgrat les deficiéncies puntuals, el sistema politic catala separa clarament
entre els carrecs publics i els carrecs politics. La divisié de poders a la Xina, entre el
Partit Comunista Xines (PCX)—el principal partit politic del pais—i I’estat, €s a dir, la
Republica Popular de la Xina (RPX) és molt més difusa. Des de la fundacid de la RPX,
el PCX ha estat la font ultima del poder. I aixo 1’ha legitimat per comandar, no només el
govern, sind també els mitjans de comunicacio, el sistema legal i I’exércit. E1 PCX té
capacitat de decidir en les politiques més importants del pais, i també té influencia
directa sobre la seleccio6 de personal.

“The Chinese Communist Party (CCP) is the source of all political power and has
the exclusive right to legitimize and control all other political organizations. The
CCP alone determines the social, economic, and political goals for a society. The
attainment of these goals is pursued through careful recruitment of members and
their placement in party organs that supervise and control all other institutions and
groups in society.” (Wang 2002: 69)

Aquesta amalgama entre el partit i ’estat es tradueix en que, formalment, el lideratge
del pais i el lideratge del partit han anat sempre de la ma. Cada un dels liders de les 5
generacions de dirigents xinesos que hi ha hagut des de I’any 1949 (Mao, Deng, Jiang,
Hu i Xi) han ostentat—en el seu moment i simultaniament—alguns dels principals
carrecs, com son el de president de la RPX, el de primer ministre del Consell d’Estat, el
de president de la Assemblea Nacional Popular o el de president de la Comissié Militar
Central. Els liders dels diferents poders locals solen ocupar, també, carrecs en les
institucions centrals. EI maxim lider del pais, és el president de la Republica... que en
els darrers 20 anys també ha estat el secretari general del PCX.

Malgrat les crides modestes entre la intel-lectualitat xinesa per a un augment de la
separaci6 entre I’estat i el partit, la realitat és que en els darrers anys la Xina ha tendit a
reforcar la vinculacié entre alld que, en paisos amb democracies liberals, son
normalment institucions diferents. Entendre les dinamiques i relacions entre les
principals estructures del PCX i de la RPX és el principal objectiu d’aquest tema. Aix0
vol dir que examinarem com s’organitzen el partit i 1’estat i mirarem d’encabir-hi
d’altres pilars de I’autoritat, com és 1’exércit. La discussio sobre la importancia de les
regions en el sistema politic xinés quedara apartat fins al tema 4.

El PCX es va fundar, com ja hem vist, I’any 1921, fruit de I’impuls que li va donar el
Komintern, i en un periode d’altissima activitat politica i intel-lectual. Malgrat que en
aparenca el PCX sigui una entitat inamovible, la realitat és que el partit avui en dia €s
molt diferent del que es va fundar els anys 20 i té ben poc a veure, també, amb el partit
que Mao va liderar durant tres décades. En I’actualitat, amb 76 milions d’afiliats, el
PCX és I’organitzacio politica més gran del mén i, només el Partit dels Treballadors de
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Corea (x4 =-5 Joseon Lodongdang), a Corea del Nord, ha tingut el poder durant
més temps de forma ininterrompuda. Com pot semblar logic i racional, el PCX no té
intencié de cedir el seu monopoli de poder i experimentar, obertament, amb una
democracia participativa multipartit. Aixo no vol dir que el PCX sigui una massa
estanca i immobil, que mai no hagi evolucionat. Aquests canvis es fan evidents en
I’examen de les formes de lideratge i en els processos de relleu politic. Aquesta €s una
altra questio central en aquesta part del curs: entendre com ha evolucionat el partit és
entendre quins son els mecanismes actuals per a 1’eleccio dels principals liders.

Les qliestions a qué miro de donar resposta en aquest tema son:

Com s’organitza el Partit Comunista Xinés? Quins en sén els principals
organs?

- En quina direccié ha evolucionat ’estructura organitzativa del PCX?

- Qui integra el PCX i quins processos se segueixen per a la seleccid dels nous
liders?

- Es la Xina un sistema unipartidista? Com es reflecteix ’omnipreséncia del
partit en I’organitzacié de la Repitblica Popular de la Xina?

- Que son les faccions politiques i quin paper juguen dins de ’estructura del
PCX?

- Quina relacio hi ha entre el PCX i les estructures d’estat a la Xina?

- Es PExércit Popular d’Alliberament un exércit modern? Quin paper juga
I’exércit en el dia a dia politic?
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a. El Partit Comunista Xines. El relleu politic.

Si la Casa Blanca ¢s, als Estats Units, el simbol del poder politic o el Palau de I’Elisi ho
és a Franca, la Xina té Zhongnanhai (4 Fi), un conjunt de palaus, parcs i llacs a
tocar de la Ciutat Prohibida, al centre de Pequin.* El paral-lelisme és, perd, enganyos.
En el cas dels Estats Units la Casa Blanca comparteix protagonisme amb el Capitoli,
que és on hi ha la Cambra de Representants i el Senat. A Franga, I’Elisi és la seu del
president de la Republica, perd molta de la vida politica passa per I’ Assemblea Nacional.
Zhongnanhai, en canvi, ho és practicament tot en la realitat politica xinesa. Darrera les
portes vermelles que guarden ’entrada hi les principals institucions de 1’estat... i també
la seu del Partit Comunista Xinés.? Res no simbolitza millor la simbiosi entre partit i
estat que caracteritza el sistema politic xinés. Zongnanhai és ’epicentre de la vida
politica des del govern republica de Yuan Shikai. La quasi equiparacié entre estat i
partit no queda fixada, formalment, més enlla d’unes poques referéncies en la
Constitucié de la Republica Popular de la Xina, com ja explicaré una mica més
endavant.

L’estreta relacio entre el PCX i les estructures d’estat de la RPX fan que habitualment
diguem que la Xina és un estat de partit Unic o un sistema unipartidista. De fet, pero,
sobre el paper la Xina té oficialment vuit partits politics tolerats, que conviuen amb
I’omnipresent PCX. Se’ls anomena habitualment en Xinés els ‘partits democratics’ ([ 3
Yk Minzhu danpai). Son la Lliga per I’ Autogovern Democratic de Taiwan (575 E
HiAFY o &), el Comité Revolucionari del Guomindang (+ E [E B3 @& i 4 o
[#), la Lliga Democracia de la Xina (FE R F A o K¥), I’Associacio per a la
Construccié Democratica Nacional de la Xina (fFERFEZ&E 4 o &), ’Associacid
per a la Promocié de la Democracia de la Xina (FFE R E/E# 2 o k), el Partit
Democratic Xinés dels Camperols i els Treballadors (7 E 4 TR 5% o #& T.5%), el
Partit Zhi Gong de la Xina (FE# A %) i la Societat Jiusan (JL=*##%). Es tracta de
formacions molt minoritaries, la més gran de les quals, la Lliga Democratica de la Xina
té uns 240.000 afiliats. No s’allunyen gaire dels principis del PCX i, molt sovint, sén
simples formacions que agrupen membres pertanyents a un mateix col-lectiu social o
laboral. A més d’aquests vuit partit hi ha d’altres agrupacions i formacions
il-legalitzades: les que demanen un trencament amb 1’actual sistema, que equipara PCX
I Estat. Si posem les xifres d’afiliats d’aquests partits al costat de les del PCX, el
contrast és esfereidor. L’any 2011 se superava els 80 milions d’afiliats al Partit
Comunista Xinés.?

L El nom, literalment, vol dir el Llac del Mig i el Llac del Sud, pels dos grans llacs que hi ha enmig del
complex.

2 A I’entrada principal hi ha un gran panell amb la maxima ‘Al servei del poble’ (Jy A% Wei Renmin
Fuwu) escrita amb la cal-ligrafia de Mao. Flanquejant la porta hi ha dues inscripcions, ‘Llarga vida al
gran Partit Comunista de la Xina’ (fi KB E L5577 %) 1 ‘Llarga vida al pensament de Mao Zedong’
(TR BER BT S).

¥ Xinhua (2011). “China's Communist Party members exceed 80 million” Disponible a: http:/news.
xinhuanet.com/english2010/china/2011-06/24/c_13947698.htm
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Si bé durant tres decades llargues la Xina, i el PCX, van estar sota la batuta de liders
que personificaven el poder politic, després de la caiguda de Mao s’obre un procés
d’institucionalitzacié en la politica xinesa. Es a dir, es pretén fugir del culte gairebé
divi a un lider, i dotar la Xina d’unes estructures que permetin la perpetuacio del PCX,
al mateix temps que es mira de fer més eficient (i efectiu) I’exercici del poder. Aixo es
tradueix en la consolidacio de velles estructures i institucions dins del partit que havien
perdut tot el protagonisme durant els anys de supressio de 1’autoritat que porta la
Revolucio Cultural. Aquest procés és gradual, perd una data important és 1’any 1982
quan el PCX es dota d’uns nous Estatuts del Partit, als quals és habitual referir-s’hi com
la Constitucié del Partit Comunista Xines (* & 3%/=4% %2 Zhongguo Gongchangdang
Zhangcheng).* El gruix del text s’aprova en el 12¢ Congrés Nacional del PCX, perd el
text s’ha anat modificant de forma regular des d’aleshores, principalment per incorporar
elements lligats a la forma de lideratge, la ideologia i el pensament dels successius
liders. Aixo queda molt clar si comparem els segiients passatges dels Preambul dels
Estatuts de 1982, 2007 i 2012, on es mostra la progressiva incorporacio de les
aportacions teoriques dels liders del partit.

“The Communist Party of China is the vanguard both of the Chinese working class,
the faithful representative of the interests of all Chinese people, and the core of the
leadership of China’s socialist cause. The Party’s ultimate objective is the
realization of a communist social system.

The Communist Party of China takes Marxism-Leninism and Mao Zedong
Thought as its guide to action.” (Prb. 1982)

“The Communist Party of China is the vanguard both of the Chinese working class
and of the Chinese people and the Chinese nation. It is the core of leadership for
the cause of socialism with Chinese characteristics and represents the development
trend of China's advanced productive forces, the orientation of China's advanced
culture and the fundamental interests of the overwhelming majority of the Chinese
people. The realization of communism is the highest ideal and ultimate goal of the
Party.

The Communist Party of China takes Marxism-Leninism, Mao Zedong Thought,
Deng Xiaoping Theory and the important thought of Three Represents as its guide
to action.” (Prb. 2007)

“The Communist Party of China is the vanguard both of the Chinese working class
and of the Chinese people and the Chinese nation. It is the core of leadership for
the cause of socialism with Chinese characteristics and represents the development
trend of China's advanced productive forces, the orientation of China's advanced
culture and the fundamental interests of the overwhelming majority of the Chinese
people. The realization of communism is the highest ideal and ultimate goal of the
Party.

* Per al text integre en anglés, http://www.china.org.cn/english/congress/229722.htm, i per a la versi6 en
xinés, http://www.china.com.cn/chinese/2002/Nov/234227.htm.

-5- © Dani Madrid i Morales


http://www.china.org.cn/english/congress/229722.htm
http://www.china.com.cn/chinese/2002/Nov/234227.htm

Politica de I’Asia Oriental — 101527 | Curs 2012-2013 (Primer semestre)

The Communist Party of China takes Marxism-Leninism, Mao Zedong Thought,
Deng Xiaoping Theory, the important thought of Three Represents and the
Scientific Outlook on Development as its guide to action.” (Prb. 2012)

L’entrada al PCX estd oberta a qualsevol membre de la societat xinesa, pero el partit
sempre ha presumit d’un cert caracter elitista: només uns escollits hi acaben formant
part. Actualment, poc menys del 6% de la poblacio. Qualsevol que hi vulgui entrar i
sigui major de 18 anys necessita el suport de dos integrants del PCX i I’aprovaci6é d’un
lider del partit en les escales més baixes de la jerarquia.

“Any Chinese worker, farmer, member of the armed forces, intellectual or any
advanced element of other social strata who has reached the age of eighteen and
who accepts the Party's program and Constitution and is willing to join and work
actively in one of the Party organizations, carry out the Party's resolutions and pay
membership dues regularly may apply for membership in the Communist Party of
China.” (Art. 1)°

AR NS E T RES ZEAN FHERS A 2B E ek a1
ARWSERI NG ERE, RSN — AN HLUME LR B TR ST
RAAZIZZ N 5E e, T LU I E 350

La composicid de les bases del PCX ha anat variant, des dels anys en qué només
camperols i obrers hi tenien cabuda, fins a ’actualitat en qué es busca la participacio de
joves, perd també d’empresaris i persones amb experiéncia professional. Si Mao
defensava que era millor que els integrants del partit fossin ‘rojos’ que ‘experts’, durant
els anys de Deng es va mirar de promoure els ‘experts’ tot i que no fossin del tot ‘rojos’
(Dickson & Rost Rublee 2000). I, avui en dia, la combinacio a la que s’aspira és que els
militants siguin ‘rojos i experts’.

““Reds” were cadres who advanced their careers on the strength of their
revolutionary pedigree and ideological purity, while “experts” were members of
the elite who distinguished themselves by their educational credentials and
technical skills” (Li 2010: 177)

L’any 1984, el 50% dels integrants del PCX no tenien estudis o, simplement, eren
analfabets. L’any 2007, la xifra d’afiliats amb titulacid universitaria arribava fins al
32,4%. (Saich 2011: 127). Una part d’aquest increment s’explica per formacié que, el
propi PCX, ddna als seus membres, a través d’una xarxa de centres de formacio, dels
quals parlaré més endavant. Pero, també hi ha una important component de seleccio
curosa dels integrants. A partir dels anys noranta, el partit passa d’estar dominats per
fervents seguidors de la doctrina de Mao a estar ple de ‘tecnocrates’, principalment
enginyers. Aquest és un canvi dramatic respecte la Xina dels examens imperials,
centrats en el coneixement dels ‘classics’. Als anys noranta, allo que es premia, doncs,
son coneixements ‘vinguts de fora’: la técnica ha superat I’esséncia. A ’actualitat el

® Si no especifico el contrari, els articles citats pertanyen a la darrera versié dels Estatuts de 2012.

-6- © Dani Madrid i Morales



Politica de I’Asia Oriental — 101527 | Curs 2012-2013 (Primer semestre)

perfil dels alts carrecs del partit és molt més diversa, i inclou professions liberals com
advocats, economistes i, més recentment, emprenedors. Jiang Zemin va obrir la porta a
I’entrada de ‘capitalistes’—tot i que la paraula mai es fa servir en la terminologia del
PCX—al partit I’any 2002, i des d’aleshores son molts els que s’hi han incorporat,
especialment els alts carrecs de les grans companyies estatals.

Formar part del PCX suposa un impuls en la carrera professional dels seus integrants—
de fet algunes feines només estan obertes a integrants del PCX—i aixo fa que el nombre
d’afiliats no deixi de créixer, malgrat la mala experiéncia que durant anys van passar els
militants (durant la Revolucié Cultural o les ‘campanyes de rectificacio, per exemple).
La pertinenga al PCX és, també, una font important de guanxi i, molt especialment en
els daltims anys, un pou de casos de corrupcid. El nepotisme és habitual i estés dins del
Partit Comunista Xines (per relacions familiars, per haver crescut en una mateixa
provincia, per haver compartit escola...), perd en el procés d’institucionalitzacido que
s’inicia als vuitanta, es mira de forcar I’execucio d’algunes normes formals i informals
per a I’organitzacio interna. Per exemple, cada cop és més habitual que dins del partit hi
hagi petits processos de ‘democracia interna’, amb [’eleccié d’alguns carrecs a través de
votacions i no a dit. A més, hi ha un escrupolds respecte en el maxim d’anys que una
persona pot ocupar un carrec de rellevancia dins del partit. EIl limit és de cinc anys en
cada mandat per als principals carrecs i, tot i que hi ha comptades excepcions, no es pot
servir mes de dos mandats consecutius. També hi ha limits en 1’edat maxima pels alts
carrecs del PCX—i en consequiencia en el govern. A més, com en els anys del
mandarinat, els principals carrecs del partit i del govern en una provincia sén, gairebé
sempre, persones nascudes en una altra provincia. Tot aixo fa que en els carrecs més
elevats del PCX hi hagi un procés de renovacié continu... que no vol dir, en qualsevol
cas, I’abséncia total de casos de corrupcio.

El model d’organitzacio actual del Partit Comunista Xines es caracteritza per ser
centralista i jerarquic, i per promoure un lideratge col-lectiu, que defugi del
personalisme dels anys de Mao. Aquestes questions, com d’altres aspectes de
I’organitzacio interna del PCX, estan recollides en els Estatuts aprovats I’any 1982. A
I’article 10 es parla de la practica d’un ‘centralisme democratic’—com a la majoria de
regims d’arrel leninista. Aix0 es tradueix en que,

“individual Party members are subordinate to the Party organization, the minority

is subordinate to the majority, the lower Party organizations are subordinate to the

higher Party organizations, and all the constituent organizations and members of

the Party are subordinate to the National Congress and the Central Committee of

the Party.” (Art. 10.1)

“ﬁEA}\E&MEE’Jéﬂ/A, DHUIR N2 H T?&?H,/\EEML?&?HW ESuut
R N N D E R AV N I AR AR

L’estructura del partit és, per tant, jerarquica i piramidal. A la base hi ha una xarxa de
mes de 3,5 milions ‘d’organitzacions primaries de partit’ (5¢/2%:)/Z 2024 dang de jiceng
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zuzhi). Es tracta d’organitzacions centrades al voltant de les velles unitats de produccio,
dels barris, dels pobles o, de qualsevol altre entitat en la qual se superin els 3 integrants
(Art. 30). Totes aquestes unitats tenen un secretari de partit i un comité. La seva €s una
funcio essencial: el reclutament de nous membres i la difusio de la doctrina de partit. A
través d’aquestes branques subestatals, que en alguns moments de la historia varen
penetrar en practicament tots els sectors de la societat, és com s’exercia la ‘linia de
masses’ de la qual parlava Mao. En [’organitzacié jerarquica, a partir de les
organitzacions primaries es va pujant gradualment fins arribar als organismes centrals
del PCX a Pequin com mostra el Grafic 1. L’ambit provincial és un dels estadis amb
més pes dins de [Destructura del PCX, sobretot després dels processos de
descentralitzacio que segueixen el GSE. Els comités provincials del PCX s’encarreguen
de la implementacié de les politiques i aixo els dota d’un considerable poder, com
explicaré més endavant.

Grafic 1. Estructura piramidal del Partit Comunista Xinés

Politburd

/ Comité Central \
/ Congrés Nacional \
/ Comités de districte (xian) \
Organitzacions locals i
municipals
Seccions locals, laborals, veinals, v
escolars...
/ Militants individuals \

(Wang 2002: 70)

consultes
comandament

Democracia: elecciens i
Centralisme: disciplina i

Una segona caracteristica important del sistema organitzatiu del PCX a I’actualitat és el
‘lideratge col-lectiu’ que queda recollit, de nou, en I’ Article 10 dels Estatuts.

“Party committees at all levels function on the principle of combining collective
leadership with individual responsibility based on division of work. All major
issues shall be decided upon by the Party committees after discussion in
accordance with the principle of collective leadership, democratic centralism,
individual consultations and decision by meetings.” (Art. 10.5)

OIS RE RS TATREGI DN AT SIS . MU E K
B IR T . REED . DR, W REREN, MR
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“The Party forbids all forms of personality cult. It is necessary to ensure that the
activities of the Party leaders are subject to oversight by the Party and the people,
and at the same time to uphold the prestige of all the leaders who represent the
interests of the Party and the people.” (Art. 10.6)

AR AR AN N SFE . BEARIESE I T3 AN ITE B AL T30 AN RS e
ZF, R g —PIRR AN RAFI S NG

L’article 10.6 apareix com una contradiccio, si el comparem amb el métode de lideratge
exercit per Mao en periodes com la Revolucié Cultural. | no obstant, avui en dia, és
acceptat pels membres del PCX que el lider del partit no ha d’exercici un paper
messianic, sind una paper aglutinador de les diferents sensibilitats. Aquestes dues
caracteristiques de 1’organitzacio interna del partit, lliguen amb les dues dinamiques que
vehiculen la participacié dins el partit. D’una banda, hi una for¢a descendent, la de la
imposicio dels principis del partit en base al centralisme. I, de I’altra, la participacio
‘democratica’ des de les bases fins a la ctspide.

L’estructura simplificada del PCX queda reflectida al Grafic 2. L’organ consultiu més
important del pais és el Congrés Nacional del PCX (+ [H3L/= 4% 4 H A E£ KL
Zhongguo Gongchandang Quangguo Daibiao Dahui) que es reuneix cada cinc anys
durant, aproximadament, dues setmanes.® Participen en el Congrés un total de 2.270
delegats, dels quals 57 son invitats (normalment son veterans del partit ja retirats) i, la
resta, 2.213 sén escollits en les 38 circumscripcions en qué es divideix el pais.” Entre els
delegats escollits hi ha representants de les 31 provincies, de la minoria etnica taiwanesa,
dels diferents departaments centrals del partit, dels diferents ministeris i comissions del
govern central, de les principals empreses estatals, dels grans bancs i institucions
financeres, de I’Exércit d’Alliberament Popular i de la policia. El procediment exacte
d’eleccid dels integrants del Congrés Nacional no es coneix. Els delegats del Congrés
Nacional, tant els escollit com els invitats, escullen al seu temps els membres del
Comité Central del PCX (H[E 3L 5% 2 514 Zhongguo Gongchan Zhongyang
Weiyuanhui) o CCPCX i de la Comissio Central per a la Inspeccié Disciplinar (743
mh e 48 2% 4 Zhonggong Zhongyang Jiweihui). Aquest Gltim organ s’encarrega del
monitoratge dels casos de corrupcio i els abusos de poder entre els membres del PCX.
Hi ha subcomissions en 1’ambit provincial, municipal i local.® Entre les seves
competéncies hi ha la sancionar o disciplinar els membres del partit. Un dels casos més
sonats que ha tractat la Comissio Central ha estat el del Bo Xilai, cap del PCX a la

% En els primers anys del PCX la freqiiéncia dels Congressos va variar (arribant a un interval de 13 anys),
pero a partir de I’aprovacié dels Estatuts de 1982, es fixa la obligatorietat de celebrar-los cada cinc anys.

’ Les dades de composici6 dels diferents drgans del partit, si no dic el contrari, corresponen a I’any 2012,
8 Wang (2004: 80) xifra en 170.000 el nombre de membres del PCX expulsats 1’any 1996, d’un total de
850.000 casos investigats. La immensa majoria (el 89%) de casos tractats tenien a veure amb corrupcio,
acceptacié de suborns i falsificacié de documents publics.
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municipalitat de Chongqing. Per recomanacio de 1’organ disciplinar, Bo va ser expulsat
del partit el 2012. La llista de motius presentats per a justificar-ne 1’expulsio és llarga, i
inclou, entre d’altres, D’acceptacio de suborns o [I’haver mantingut relacions
extramatriominals.’

De Congressos Nacionals n’hi ha hagut, fins el 2012, 18. L’ultim, el 18¢ Congrés
Nacional del Partit Comunista Xinés (H [ 3= 5 5 - )\ ik 4 EH 3% K< Zhongguo
Gongchangdang Dishibaci quanguo daibiao dahui), celebrat a Pequin entre el 8 i el 15
de novembre del 2012, va servir per escenificar el relleu entre la quarta i la cinquena
generacions de liders, un cop Hu Jintao va cedir el carrec de secretari general del partit a
Xi Jinping. L’eleccid dels integrants del Comité Central és la principal funcio del
Congrés Nacional, perd no és I’inica. També esta en la seva llista de funcions, per
exemple, 1’aprovacié de I’informe que, cada cinc anys, elabora el secretari general. Es
en aquests informes que solen apareixer les noves aportacions teoriques i ideologiques
del liders del PCX, com la teoria de les tres representacions de Jiang o el
desenvolupament cientific de Hu.

Grafic 2. Organitzacié simplificada del Partit Comunista Xinés (2012)

Secretaria General

Comité Permanent del Buré Politic (Politburd)
7 membres
I
Burd Politic (Politburg)
25 membres

Secretariat

6 membres
[ : 1
Comissio Central per la Comité Central o
Inspeccié de la Disciplina 371 membres Comissioé Militar Central
130 membres 204 permanents 11 membres
167 alterns

Congrés Nacional del PCX
2.270 membres
2.123 delegats electes
57 delegats invitats

La celebracio dels Congressos Nacionals s’ha convertit en un gran aparador de la vida
politica xinesa i és utilitzat regularment com a plataforma per a la promocié de noves

% Xinhua (2012). ‘Bo Xilai expelled from CPC, public office’, 28 de setembre. Disponible a:
http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-09/28/c_131880079.htm
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politiques o canvis de lideratge. Els mitjans de comunicacié s’omplen en les setmanes
prévies i posteriors al Congrés d’informes i balangos. Es el gran escenari de la
propaganda del PCX. La importancia que s’atorga al Congrés Nacional podria semblar
contradictoria amb les funcions limitades que té, perd s’ha d’entendre com un dels
moments de maxima expressié del sistema politic xinés. EI Congrés Nacional exerceix
una funcié simbodlica, ja que serveix per a mostrar el poder i la unitat del partit i per
emmarcar en les croniques i a la historia, fites, com el relleu politic o I’aprovacié de
canvis en les principals politiques de pais (Saich 2011: 114). Malgrat la propaganda i la
narrativa d’exaltacié socialista, els darrers dos Congressos Nacionals han mostrat la
desconnexi6é que viu la poblacié de la classe politica. L’espai de maxima expressio
d’aquesta desconnexio6 son les xarxes socials, la nova agora publica xinesa.

El Secretariat (4 [E 3%/~ 5% 1 e 25 i 2 i id &b Zhongguo Gongchan Zhongyang
Weiyuanhui Shujichu) s’encarrega de les tasques administratives del PCX, el dia a dia.
Alguns dels seus integrants comparteixen carrecs en d’altres organs dins el partit, com
el Comité Permanent o el Politburd. Les reunions dels sis integrants'® solen ser diaries,
molt més frequents que les reunions mensuals del Politbur6 o setmanals del Comite
Permanent. Des del Secretariat se supervisa la feina dels quatre departaments centrals
del PCX, que sén

- el Departament d’Organitzacid, que supervisa els nomenaments de desenes de
milers de carrecs dins del partit, el govern, ’exércit, les grans empreses, les
principals universitats i també de la justicia;'*

- el Departament de Propaganda, que supervisa els mitjans de comunicacio i es
dedica a la comunicacié publica;

- el Departament del Front Unit de Treball, que s’encarrega de fer d’enllag entre el
PCX 1 la resta de partits politics tolerats. També s’encarrega de qiliestions
relacionades amb les minories;

- el Departament d’Enllag Internacional, que vehicula les relacions amb d’altres
partits politics fora de la Xina.

El Comite Central esta integrat, el 2012, per un total de 371 membres, dels quals 204
son permanents i 167 son alterns. El nombre d’integrants ha anat augmentant amb els
anys, en certa mesura, al mateix ritme que ha augmentat el nombre d’afiliats al PCX.
Com ja he dit abans, I’any 2011 se superava la xifra de 80 milions d’afiliats, sis vegades
més que a principis dels anys seixanta. La composicié del Comité Central respon, molt
sovint, a criteris lligats a quotes regionals i politiques, a més de certs equilibris étnics,
de geénere i d’edat. La missio del Comité Central és governar en les questions de partit i
debatre les politiques de partit, en el periode que va entre Congrés Nacional i Congrés
Nacional. Aixi el CCPX s’ha de reunir, com a minim, un cop I’any en unes trobades que
es coneixen com a ‘plenaris’ i que no duren massa mes de dos dies. Hi participen tots

19 Aqui també, com en d’altres casos, el nombre d’integrants ha anat canviat amb els anys.

1 Shambaugh (2008:828) xifra I’any 2002 en 6.932.000 els integrants del PCX que tenen carrecs dins de
I’administracio del propi partit i que estan, per tant, sota la supervisio del Departament d’Organitzaci6. Si
mirem les xifres de funcionariat en les estructures d’estat caldria sumar 33.578.000 persones.
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els integrants del CCPCX, tant els membres permanents com els alterns, i sovint s hi
invita també els principals carrecs del govern, I’exércit i ’administracié local. Durant
els plenaris s’anuncien algunes de les linies politiques o, també, es fan publics relleus
politics que no requereixen de I’aprovacido del Congrés Nacional. Un altre tret
diferencial és el fet que, durant els plens del CCPCX s’arriba a produir un debat politic,
inexistent en les cerimonials trobades del Congrés Nacional. No obstant, com que les
reunions del Comité Central no son obertes, no es coneixen amb absoluta exactitud els
debats que s’hi produeixen. Malgrat aquest cert debat intern, el CCPCX és un
organisme que referenda textos, ja consensuats previament.

Teoricament son els integrants del Comite Central els qui escullen els integrants del
Bur6 Politic o Politburd (EiG /5 Zhengzhiju), el Comité Permanent del Politburd (Etia
& 24> Zhengzhiju Changweihui), la Comissid Militar Central i el secretari general
(b3t g 24590 Zhonggong Zhongyang zong shuji). A la practica, perd, és un procés a
la inversa, de dalt a baix. Aixo vol dir que és a través del consens i la discussio que es
trien els noms dels principals carrecs i, després, el Comité Central es limita a corroborar
la decisi6 a través d’una votacio. En el cas del darrer relleu de la cupula, la tria de Xi
Jinping i dels altres sis integrants del Comité Permanent del Politburo va ser fruit de les
negociacions entre les dues grans faccions del partit, de les quals parlaré més endavant.
Es un equilibri de poders i de forces el que decideix els liders del PCX i no una votacié
estrictament parlant.

Si bé no hi ha espai per a la tria de les posicions més elevades de 1’escala jerarquica, el
PCX si que admet una ‘certa competicio’ en I’eleccid dels integrants del Comite Central.
Des de I’any 1982, el del 12¢ Congrés Nacional, s’ha vingut practicant la politica de
chae xuanju o ‘eleccions competitives’ (Z#1i%2%), és a dir, presentar més candidats al
CCPCX que seients hi ha disponibles. Saich (2011: 135) explica que 1’any 2006, abans
de la celebraci6 del 17¢ Congrés Nacional, es van presentar 40.000 candidatures per al
Comite Central. Un grup de d’experts en va examinar les candidatures i es va reduir la
llista de noms. Finalment, abans de I’eleccio, hi havia un 8,3% més de noms que seients
disponibles en la categoria de representants permanents, i un 9,6% més en la de
candidats alterns. En aquest cas, com en qualsevol procés ‘democratic’, els candidats
que reben menys vots queden fora del Comite Central. Aquesta practica de democracia
interna—controlada i limitada—¢és la que alguns proposen com a férmula d’eleccio de
la resta de carrecs dins el partit. Aixo voldria dir que, un dia, es podria produir un
vertader procés ‘democratic’ dins dels limits del partit, en 1’eleccio del secretari general
entre dos 0 més noms.*?

Els dos organs principals dins del PCX son el Politburd i el Comite Permanent del
Politburod, dues estructures que mostren la influéncia de 1’estructura politica soviética

2 No cal oblidar, perd, que I’eleccié dels integrants del Congrés Nacional, no es fa per sufragi universal i
que, per tant, tot i els exercicis de ‘democracia interna’ I’eleccio de les posicions més destacades dins del
PCX ¢és lluny de les practiques democratiques que tenen d’altres partits d’arrel comunista, per exemple, a
Europa.
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en la creacié del PCX. Lenin deia que el poder havia d’estar en mans d’uns pocs liders, i
en el cas de la Xina son una vintena. En concret, els Burd Politic té 25 membres i el
Comite Permanent ha fluctuat entre els 5 i els 9. Després del 18é Congres, els integrants
del Politburd son 7. Els Estatuts del PCX posen pocs adjectius i pocs limits al poder de
les dues institucions maximes.

“The Political Bureau, the Standing Committee of the Political Bureau and the

General Secretary of the Central Committee of the Party are elected by the Central

Committee in plenary session. The General Secretary of the Central Committee

must be a member of the Standing Committee of the Political Bureau.

When the Central Committee is not in session, the Political Bureau and its Standing

Committee exercise the functions and powers of the Central Committee.” (Art. 22)

LR RBUAR . HREGA R SR AP RE F 2SS, BihRE 5
SR BEss . PRBREBFICLINT REGE R HE FERRR R
Ao HRBOARRMERHE SRR SEHRE F e WA, 17+
R G MEARL 7

La vaguetat en 1’atribuci6 de poders i funcions, trasllada a la perfeccio I’opacitat amb la
qual actuen tant el Comité Permanent com el Politburd. De les seves rutines de treball i
dels processos de presa de decisions en sabem poc, o practicament res. A vegades s’ha
parlat que sén com el ‘consell d’administracié’ d’una gran empresa (Wang 2004: 75).
En un principi els integrants del Comité Permanent s’encarreguen de la supervisié d’una
0 més arees tematiques (sanitat, economia, medi ambient, propaganda...) i constitueixen
la més alta instancia de presa de decisions dins del PCX i, eventualment, del pais.
Sembla que entre els integrants del Comite Permanent, sobretot, hi ha discussions
vertaderes sobre questions ideologiques i de partit. Les decisions es prenen per consens.
El maxim de temps que es pot servir en aquests organs és de 10 anys i existeix un topall
d’edat maxima per a servir-hi.

Després del 18¢ Congrés Nacional la composicid dels principals organs de ’estat va
quedar repartida tal i com es mostra a la Taula 1. La composicié d’aquests organs
respon a dues dinamiques, la importancia de les relacions i els equilibris de poder entre
els governs centrals 1 locals, 1 el paper que juga I’exeércit en la politica xinesa. Sobre
I’exercit en parlaré al final d’aquest tema i a les dinamiques regionals m’hi referiré en el
tema 4. Si que és important fer aqui, pero, un incis sobre el pes que té la politica
local—principalment provincial—en el global de la Xina.

El 2007, dels nou integrants del Comite Permanent Politburé 8 havien servit o com a
secretaris provincials del PCX i/o com a governadors provincials. En el cas dels set
integrants del Politburé del 2012, tots set han ocupat amb anterioritat carrecs de
rellevancia a les provincies. Xi Jinping va ser secretari del partit a Xangai i Zhejiang; Li
Kegiang ho va ser de Henan i Liaoning; Zhang Dejiang, a Zhejiang, Guangdong i
Chongqin; Yu Zhengsheng, a Hubei i Xangai; Wang Qishan a Hainan; Zhang Gaoli a
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Shangdong. Liu Yunshan va ser vice-secretari a Mongolia Interior. De fet, des de les
reformes de 1978, la principal credencial per a ’ascens politic ha estat I’haver servit en
carrecs politics i de gestio a nivell provincial. Jiang Zemin, per exemple, va exercir de
secretari del PCX a Xangai i Hu Jintao va ocupar el carrec de secretari del PCX a
Guizhou i Tibet. L’augment del nombre de membres del Politburé i del Comité
Permanent amb experiéncia en I’ambit local i1 provincial no ha deixat de créixer en els
darrers 20 anys. Aixo demostra el pes politic dels principals carrecs provincials, pero
també el desig des de la centralitat d’evitar els contrapoders locals a traves de constants
reubicacions i promocions de carrecs des de les provincies a Pequin, abans el seu poder
local no sigui un perill per a la centralitat.

Taula 1. Composici6 del Burdé Politic, Comite Permanent i Secretari General del
PCX (2012)

Secretari General

Xi Jinping
Comité Permanent del Politbur6 (7 membres — 6 + 1 SG)

Li Kegiang Zhang Dejiang Yu Zhengsheng
Liu Yunshan Wang Qishan Zhang Gaoli
Bur6 Politic o Politbur6 (25 membres)

Ma Kai Wang Huning Liu Yandong

Liu Qibao Xu Qiliang Sun Chunlan
Sun Zhengcai Li Jianguo Wang Yang

Zhang Chunxian Fan Changlong Meng Jianzhu
Zhao Leji Hu Chunhua Li Zhanshu
Li Yuanchao Guo Jinlong Han Zheng

Una altra caracteristica cada cop més marcada en la formacié del Comité Permanent i,
en part, del Politbur6 és el canvi en el perfil académic i professional. L’any 2002, els
nou integrants del Comité Permanent eren enginyers, el 2007 set eren enginyers, un era
economista i I’altre doctor en dret. Aquest caracter ‘tecnocrata’ de la ctspide politica de
la quarta generacié contrasta amb la formacié més social/liberal dels liders de la
cinquena generaci6. Del Comité Permanent del 2012, només dos integrants sén
enginyers (Xi Jinping i Yu Zhengsheng), hi ha dos economistes (Zhang Dejiang i Zhang
Gaoli), Wang Qishan és historiador, Li Kegiang va estudiar dret i Liu Yunshan,
magisteri. Alguns d’aquests detalls els recullo a la Taula 2. Un ultim element a tenir en
compte ¢és la reduccidé de la mitjana d’edat dels integrants tant del Comité Permanent
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com del Politburo. Si la clipula de poder de la Xina dels anys vuitanta era tecnocrata i

gerontocratica, a I’actualitat veiem un rejoveniment i més pluralitat intel-lectual.*®

Taula 2.Perfils biografics dels membres del Comité Permanent del Politburo (2012)

i | Xi Jinping [1953]
Es enginyer quimic. Ha estat lligat amb carrecs del PCX a Zhejiang i Xangai.
Es un taizi o princeling i pertany a la faccid elitista (taizidang).
Z=ranm | Li Kegiang [1955]
Llicenciat en Dret i Doctor en Economia. Ha servit a Henan i Liaoning.
Membre de la Lliga de les Joventuts del PCX. Facci6 populista (tuanpai).
ge#EYT | Zhang Dejiang [1946]

Es llicenciat en Llengua Coreana i Economia. Ha servit a Jilin i Zhejiang.
Es un taizi o princeling i pertany a la faccio elitista (taizidang).
HriEE | Yu Zhengsheng [1945]
Es enginyer militar i té experiéncia a les ciutats de Yantai i Qingdao.
Es un taizi o princeling i pertany a la faccio elitista (taizidang).
Xl z= 111 | Liu Yunshan [1947]
Va estudiar magisteri. Va servir a Mongolia Interior i a I’aparell de propaganda.
Membre de la Lliga de les Joventuts del PCX. Facci6 populista (tuanpai).
F g7 1] | Wang Qishan [1948]
Es llicenciat en Historia. Ha servit a Hainan i Guangdong, i al sector bancari
Es un taizi o princeling i pertany a la faccid elitista (taizidang).
NN | Zhang Gaoli [1946]
Es llicenciat en Estadistica. Ha treballat pel PCX a Guangdong i Shandong.
Pertany a la faccid elitista (taizidang), la seva dona és una taizi.

Abans d’entrar a analitzar com es produeix el relleu politic dins del PCX i quines son
les dinamiques de gestié interna de les diferéncies ideologiques entre els membres del
partit, cal parlar d’una ultima institucié important en 1’estructura del partit: I’Escola del
PCX. Si la Comissié d’Investigacié Disciplinar s’encarrega de garantir que es
compleixen els principis morals dels integrants del partit, €s a I’Escola on s’inculca
‘I’esperit i la moral’, 1 on es mira d’evitar que es multipliquin els casos de corrupcio, la
desidia, I’oposici6 a les politiques de partit 1 ‘I’aburgesament de la burocracia’. Quan es
parla de I’Escola del PCX es fa referencia a un entramat de més de 2.500 escoles a tot el
pais, dangxiao xitong (%1 24%), el ‘sistema d’escoles del partit’. La més important és
I’Escola Central del PCX (3L deiiks), on es ‘reeduca’ i també es forma aquells
que tenen possibilitats de pujar en I’escala jerarquica. Com passa també a moltes de les

B Des de 1982 i fins I’any 1992, de fet, existia dins del PCX un organ, la Comissié Consultiva Central (1
JLE ] 2% ;i 2 Zhongyang guwen weiyuanhui) que estava formada per afiliats del partit amb més de 40
anys de servei. Aquest organisme, que tedricament, només tenia un paper consultiu va acabar tenint més
de poder que el propi Comité Permanent del Politbur6. Els seus integrants s6n coneguts amb el sobrenom
dels 8 Oficials Eminents (/\’kJt%). Des de la presidéncia d’aquesta Comissié va exercir bona part del
seu poder Deng Xiaoping que mai no va arribar a ocupar ni la posicid de secretari general del PCX ni
tampoc la de primer ministre.
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universitats xineses, I’Escola Central és un espai de debat vibrant d’idees, tot i que no
totes arriben a sortir de 1’edifici. Aquest espai de discussio ha convertit 1’Escola Central
en un important think tank, és a dir un grup que genera idees que, més endavant, poden
ser considerades com a potencials politiques adoptables pel PCX.

“The Party school system offers a variety of mid-career training programmes: in
Marxist-Leninist ideology and the latest Party policy documents; in mechanisms
and methods of Party organizational control; in administration, management and
leadership science; and in broader fields of basic education such as economics,
accounting, history, international relations and philosophy.” (Shambaugh 2008:
828)

El sistema d’escoles de partit és un dels exemples més clars de la voluntat de renovacio
interna del PCX. No ho és per tenir voluntat de trencar amb les estructures actuals, sind
per aconseguir perpetuar-se en el poder. A través de la reeducacié constant dels
membres del PCX i dels funcionaris de rang mig es reforca la voluntat
d’institucionalitzar el PCX, que ja havia apuntat al comengament d’aquesta exposicio.

Una caracteristica dels sistemes democratics liberals és el fet que incorporen
mecanismes de control dels poders (checks-and-balances) executiu, legislatiu i judicial
a través de contrapesos. Es a dir, les tres institucions vetllen per qué cap de les altres
monopolitzi el poder. A aix0 s’hi ha d’afegir el paper que exerceix la societat civil com
a supervisor de I’actuacio dels tres poders. I en aquest sentit, els sistemes democratics
liberals tenen mitjans de comunicacié que exerceixen un paper d’altaveu de dentncies,
hi ha sindicats que ‘vetllen’ per les condicions dels treballs, la societat civil—a través
d’organitzacions no governamentals—participa del debat public, el ‘Defensor del Poble’
actua com a intermediari en els casos en qué hi ha hagut greuges de 1’administracio cap
als ciutadans... Tots aquests actors i institucionals, sumats als mecanismes dins de cada
una de les branques del poder de I’estat, mantenen 1’equilibri entre els poders executiu,
legislatiu i judicial.

A la Xina aquests mecanismes no hi sén o sén molt debils: els mitjans de comunicacié
tenen llibertat limitada, la societat civil esta controlada per les ‘organitzacions de
masses’ oficials, els jutges no son independents ni tothom és igual davant la llei... No
obstant, allo que si que trobem en el context xinés és que en les Gltimes decades han
anat apareixent estructures informals dins del partit, que actuen de contrapes les unes de
les altres i aporten un cert ‘pluralisme’ politic, al mateix temps que eviten els abusos
més flagrants. Es important entendre que no s6n mecanismes equiparables als de les
democracies europees, per posar un exemple, pero que en el context xines suposen, a
I’actualitat, un canvi important respecte d’altres moments de la historia. Un exemple
d’aquests mecanismes de politica informal o personal dins el partit s6n les faccions.*

¥ Una facci6 politica és un grup de persones, dins d’una formacio politica, que s’agrupen informalment
per tal d’aconseguir uns determinats objectius politics. En alguns paisos les faccions es creen en base
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Actualment €s habitual parlar de dues grans faccions (o coalicions), la ‘facci6 populista’
i la “faccio elitista’. ™ Uns grups que no giren al voltant de grans diferéncies
ideologiques, sind que es basen principalment en relacions personals.

“Faction politics is, of course, not new in China. Major events during the Mao era,
such as the Anti-Rightist campaign, the Cultural Revolution, and the 1989
Tiananmen crisis, were all related to factional infighting in the CCP [PCX]
leadership. But factional politics is no longer a vicious power struggle and zero-
sum game in which winner takes all and those on the losing end are likely to be
purged or worse. Neither the elitist nor the populist coalition is capable of, nor
really wants to, totally defeat the other. Each coalition has its own strengths,
including different constituencies, which the other does not possess. Their
relationship, when it comes to policy-making, is one of both competition and
cooperation.” (Li 2011: 184)

Les faccions han estat el motor del canvi i el relleu politic a la Xina. Cada una de les
transicions de poder meés recents (de Deng a Jiang, de Jiang a Hu, i de Hu a Xi) s’ha
produit enmig d’unes particulars dinamiques de grup i no a través de mecanismes
formals d’eleccid. Les faccions juguen, per tant, un paper clau en el repartiment del

poder.

Si posem la mirada en ’actual composici6 actual del Comite Permanent del Politburo,
recollida a la Taula 2, podrem veure com els integrants actual es reparteixen entres les
dues grans faccions. En I’actual Comité Permanent es pot dir hi ha dos representants
meés propers a la faccié populista i cinc lligats a la facci6 elitista. El repartiment no és
arbitrari i, de nou, respon a negociacions entre els homes que mouen els fils de la
politica. En el cas de la ‘faccid elitista’ els qui mouen els fils sén Jiang Zemin, Wu
Bangguo, que ocupa la presidéncia del Comite Permanent del Congrés Nacional
Popular i Jia Qinglin, integrant del Politbur6 fins el 2012. En un intent de simplificar
una estructura complexa i no del tot homogénia, podem dir que la faccio elitista
representa els interessos d’emprenedors 1 de la classe mitjana. Tot 1 que no és un fet
distintiu, la majoria dels liders de la facci¢ elitista son fills de liders revolucionaris,
convertits en herois, o d’antics alts carrecs (de vice-presidents, en amunt). Aixo els val
el sobrenom de ‘princelings’ (K taizi) o ‘petits princeps’ i d’aqui que aquesta faccio
sigui coneguda com taizidang (CK¥9¢). Els integrants d’aquesta faccio han avancat
politicament en carrecs a les provincies costaneres i, molt especialment, a la ciutat de
Xangai. No s’ha d’entendre la faccio, en 1’entorn xines, com una entitat tancada o
monolitica i alguns dels seus integrants no tenen una especial relacié entre ells: Bo Xilai
i Xi Jinping—tots dos fills de liders revolucionaris—per exemple, no tenien cap relacio
entre ells.

d’aliances regionals o de diferéncies ideologiques, pero a la Xina les faccions son altament personalistes i
basades en relacions patré-client.

15 Podeu trobar alguns textos on es parla de la idea ‘un partit, dues faccions’. Al llarg de la historia hi ha
hagut d’altres divisions. Per exemple, després de la RC es parlava d’una faccio liderada per Hua Guofeng
(el grup de ‘qualsevol cosa’ o “Whatever’) i una altra encapgalada per Deng Xiaoping (‘els pragmatics’).
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Els liders de I’altra gran faccio, la populista, sén Hu Jintao i Wen Jiabao. En general
tenen més tendencia a expressar la seva preocupacid per questions socials, per les
creixents desigualtats, per la situacid dels camperols o dels treballadors immigrants.
Aixo s’entendria perque, en general, el seu background politic va lligat a provincies
interiors, més aviat pobres. Tambeé els seus origens son més humils. Comparteixen, a
més a més, el fet d’haver pujat en I’escala jerarquica a través de la Lliga de les Joventuts
Comunistes de la Xina (4 [E 3= 3= X #4F [ Zhongguo gongchan zhuyi gingnian tuan).
Per aixo se’ls coneix com els tuanpai (H41JKk), la ‘faccio de la lliga’. La Lliga agrupa
joves, d’entre 14 i 28 anys, els inculca les idees del PCX a I’hora que s’involucren en
treballs socials i de voluntariat. L’any 2008 integraven la Lliga 75 milions de joves. En
la gestio de les activitats de Lliga hi participen 190.000 oficials del PCX. A més de les
activitats socials, la Lliga publica diferents diaris, inclos el relativament influent
Zhongguo Qingnian Bao (*1[EF 44kk). L’ascens politic dels tuanpai es consolida amb
I’arribada de Hu Jintao al poder el 2002. Fins aleshores, el seu paper havia estat
relativament reduit. Es un bon exemple de la fluctuacié de poder de les diferents
faccions i coalicions dins del PCX.

Els integrants de les dues faccions es reparteixen els grans carrecs politics i la
composicio de la cupula de poder del PCX respon a delicats equilibris. La relacié entre
els dos grups és, al mateix temps, de cooperacio i confrontacio. Les divisions entre els
grups no son en les grans linies de pais, sind que tenen més a veure amb questions
d’interessos concrets o, simplement, de diferéncies personals. No obstant, com que els
perfils politics i I’experiéncia professional dels integrants dels dos grups son diferents,
habitualment es fa necessari el compartir el poder. Si bé uns coneixen millor guiestions
com |’economia, els altres tenen un millor coneixement de 1’ambit rural, per posar un
exemple. La consolidacié de I’actual sistema d’equilibri de faccions és consequéncia
directa de quatre elements: (a) la institucionalitzacio del partit a partir dels anys 80, (b)
I’equilibri de poders entre el centre i les provincies, (C) la voluntat d’acabar amb el
personalisme d’un tunic lider i (d) el paper jugat per Jiang Zemin en la construccio
institucional de la Xina post-Deng. Jiang no era un lider carismatic i el seu métode de
govern s’acostava més a la construccid de consensos que a la imposicio de les seves
idees. Des d’aleshores cap dels liders ha pres la via del personalisme.*® I el resultat de
tot plegat és que ni cap individu ni cap col-lectiu dins del PCX pot, avui en dia,
imposar-se clarament per damunt del conjunt.

Les relacions entre els integrants de les faccions es basen, principalment, en vincles de
patro-client, com ja hem explicat anteriorment. Per a I’ascens dins les files del partit cal
lleialtat a una figura important—al lider d’una faccio—que pugui contribuir a 1’aveng
politic. Les relacions informals, a més de les relacions formals, son essencials per
entendre el funcionament de les dinamiques de presa de decisions dins del PCX. | és

16 El cas més de lider carismatic i, fins a un cert punt déspota, és el de Bo Xilai que, com ja he explicat, va
patir una fulgurant caiguda politica I’any 2012.
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aixi perqué és a traves de les relacions informals que es gestiona el conflicte dins del
partit. Les divisions, per exemple, durant els anys posteriors a la RC van donar peu a
una confrontacid oberta entre les diverses faccions.

“The overdependence on personal relationships makes the Chinese political
leadership extremely unstable. Despite the impressive appearance of the CCP as an
enduring organization, it is in fact vulnerable to very rapid breakdown. When
disputes break out among the leaders of the factions and patron-client networks,
this has ramifications throughout the system.” (Saich 2011: 112)

A Tactualitat, aquestes divisions no es tradueixen en una fractura externa de les
relacions dins del PCX com havia passat durant decades anteriors. No obstant aixo,
alguns autors com Tony Saich o també Lowell Dittmer i Yu-Shan Wu (1995), creuen
que les faccions son el “taldo d’Aquil-les” del sistema politic xines i que la dependencia
en relacions personals fa que el sistema sigui potencialment inestable.

L’intent d’institucionalitzar el PCX, tot reduint la influéncia del lideratge unipersonal i
el paper de les faccions, amb la creacié d’estructures formals és una aposta per
apuntalar el PCX i aconseguir-ne la perpetuacié en el poder, que és un objectiu
compartit entre tots els integrants, independentment de la faccio a la qual pertanyin.
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b. La Constitucié xinesa. Organs i estructures de poder.

Fins ara he explicat quines son els principals organs dins del PCX, i com es prenen les
decisions entre les persones que formen part del partit. Ara el meu objectiu és examinar
les estructures politiques de la RPX, que en alguns casos funcionen de forma
paral-lela a les del PCX, i en d’altres, exerceixen un paper complementari. En aquest
apartat examinaré els principals organs (I’Assemblea Nacional Popular, el Consell
d’Estat, la Presidéncia de la RPX i la Conferéncia Consultiva Politica Popular), tal i
com els descriu la Constitucio de la RPX de 1982. A més faré una breu referencia al
sistema burocratic i a I’ordenament juridic. Al final, miraré de connectar les institucions
del partit i de I’estat, al mateix temps que explico com alguns teorics, han mirat de
descriure la manera com es distribueix ‘realment’ el poder a la Xina. No obstant, al
mateix temps que revisem les estructures d’Estat hem de tenir sempre present que una
mirada exclusivament centrada en les organitzacions i estructures politiques formals és
limitada. A la Xina, en particular, hi ha un complex entramat de relacions personals i
subestructures politiques, tant en I’ambit local com a escala nacional, que difuminen el
poder molt més d’allo que percebriem mirant nomes els organigrames del partit o de la
RPX. Per tant, cal recordar en tot moment que en el context xines la politica té dues
cares, la formal i la informal. I, en aquest apartat, faré referencies a totes dues.

La versi6 de la Constituci6 de la Republica Popular de la Xina (4 A LA E %272
Zhonghua Renmin Gongheguo Xianfa) que esta en vigencia actualment data del
desembre de 1982. Abans, i des de la victoria comunista, la Xina n’havia tingut quatre
més.'” El setembre de 1954 s’adopta la primera Constitucié que detalla les primeres
estructures d’estat. S’inspirava enormement en la carta magna de la URSS 1 organitzava
el territori en quatre nivells, el central, el provincial, el comtal (o comarcal) o municipal,
i el local o comunal. Aquest primer text és clau per entendre les Constitucions que
apareixeran més tard.

“La Constitucion de 1954 supone, ante todo, el establecimiento del marco juridico-
politico en el que, por primera vez, va a ser posible emprender Ia
institucionalizacion del Estado. A diferencia de todos los anteriores textos
constitucionales, que no pasaban de ser meros documentos formales que no
tuvieron en ningin caso materializacién institucional efectiva, el marco
constitucional establecido en 1954 hacia posible dotar a la naciente Republica
Popular de un sistema institucional estable.” (Pérez Ayala 2005: 52)

La primera constitucio deixa de tenir validesa durant la Revolucio Cultural, quan es van
crear institucions i estructures organitzatives completament fora del marc constitucional.
El gener de 1975 s’aprova una segona Constitucid que bevia de la radicalitat de la RC.
Es un text extremadament breu (30 articles, en comparaci6 als 60 del text de 1978 o dels

7 Tant Pérez Ayala (2005) como Fernandez Pérez (1978) proporcionen informacié addicional sobre els
textos constitucionals xinesos, en castella.
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104 de la Constitucio de 1954) i que es caracteritza mes pel seu valor com a manifest
politico-ideologic, que no pas per la seva validesa normativa (Pérez Ayala 2005: 67). El
tercer text constitucional s’aprova el mar¢ de 1978, amb I’objectiu de recuperar les
bases politiques i juridiques existents abans de la RC. Cal tenir present que és un text
redactat després de la mort de Mao, pero abans que s’hagin assentat els canvis en el
lideratge dins del PCX. Aixo fa que el text de 1978 sigui un text de transicid, abans de
I’aprovacio el desembre de 1982 del text que avui en dia segueix vigent, més enlla
d’algunes modificacions.'® Es tracta d’un document que mira d’allunyar la Xina del
personalisme de Mao, tot separant clarament les funcions i delimitant els papers de les
diferents institucions. Consta de 138 articles. La Constitucid intenta, com a minim sobre
el paper, dotar de legitimitat politica a les principals institucions, tot separant-les, en
aparenca com a minim, del jou del PCX (Saich 2011: 150).

De les Constitucions és important retenir 1’esperit de cada un dels textos pero també
examinar els canvis i modificacions que s hi han introduit durant els anys perqué sén un
bon termometre dels canvis politics, socials i economics. Per exemple, una comparativa
de I’Article 1 de les quatre constitucions de la RPX deixa entreveure les diferents
percepcions sobre el paper que havia de jugar la societat en la vida politica.

“The People's Republic of China is a people's democratic state led by the working
class and based on the alliance of workers and peasants.”

“rpde N RILFIEE T BT, DA TRECHE R N R R EE K
(Art. 1 1954)

“The People's Republic of China is a socialist state of the dictatorship of the
proletariat led by the working class and based on the alliance of workers and
peasants.”

rpe N RGN E & TN 040 5 i DL AR IR Dy ZE A 1 e 7 B 20 BUR #E2
EE P

(Art. 1 1975)

“The People's Republic of China is a socialist state under the people's democratic
dictatorship led by the working class and based on the alliance of workers and
peasants. The socialist system is the basic system of the People's Republic of China.
Disruption of the socialist system by any organization or individual is prohibited.”
e NERILHIE 2 T B g3 1), LRI BN A N R BB
= FEXEK,

g 32 S T e e N R FE AN [ AR A T o AR 1B AT AT A 2 s A AR AL
o SR, 7

(Art. 11982)"

'8 Entre les esmenes que s’hi ha introduit, hi ha, per exemple, el reconeixement de I’existéncia de
I’economia privada (Art. 11, 1988) o ’augment de les competéncies del president de la RPX (Art. 81,
2004).

19 Per un recull exhaustiu de les diferents versions de la Constitucid, http://e-chaupak.net/database/chicon.
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El text de 1982, com ja sabem descriu la Xina com una ‘dictadura democratica
popular’... 1 aix0 la fa no molt diferent del text de 1954, que parlava d’un ‘estat
democratic popular’. Tots dos textos, malgrat el temps de diferéncia, comparteixen
esperit comu: l’interés pel desenvolupament economic del pais i 1’aplicacié de
conceptes propis del ‘Front Unit’. Es a dir, intentar integrar el maxim possible de
persones en el procés i minimitzar el nombre d’enemics. En canvi, els textos de 1975 i
1978, for¢a més ‘radicals’ empren la férmula de la ‘dictadura del proletariat’, un
concepte molt més poderos ideologicament, pero aparentment no valid en la descripcio
del sistema politic dels anys vuitanta.

A la Constitucio de 1982 es descriu I’organitzaci6é i les funcions de les principals
institucions de la Republica Popular de la Xina: la presidencia de la Republica,
I’ Assemblea Nacional Popular, el Consell d’Estat i la Conferéncia Consultiva Politica
del Poble Xines, que passo a detallar a continuacio.

La figura del President de la Republica Popular de la Xina (#4& A R ALA1E =
Zhonghua renmin gongheguo zhuxi) va ser creada en la Constitucié de I’any 1954 i
recuperada el 1982, després que fos eliminada el 1968 durant els anys immediatament
posteriors a la Revolucié Cultural.?® El president de la reptblica a la Xina és el cap de
I’Estat i, per tant, la maxima figura institucional del pais, tot i que a la practica el seu
poder en el sistema politic xines és molt inferior al d’altres sistemes presidencialistes,
com poden ser el nord-america o el francés. El president de la Republica Popular de la
Xina gaudeix de poder politic, no en tant que president del pais, sin6 en tant que
integrant del Partit Comunista Xines i, més concretament, en tant que secretari general
del partit, un carrec que han simultaniejat els ultims presidents xinesos.

“Si s’ha de jutjar pel procediment, el protocol i el significat simbolic de les seves
funcions, el president de I’Estat gaudiria de I’estatus més alt. Pero a la practica no
decideix independentment cap assumpte d’estat rellevant. En realitat es troba
subordinat a I’ Assemblea Popular Nacional i exerceix les seves atribucions d’acord
amb les decisions d’aquesta i el seu Comité Permanent, que a la practica se

subordina al Partit.”” (Soto 2004: 32)

Les qliestions relacionades amb la figura del cap de I’Estat queden recollides a la Seccid
2a de la Constitucio de 1982, en concret, en els articles del 79 al 84. Formalment, és el
president qui promulga les lleis i nomena i destitueix els principals carrecs del govern
(el primer ministre, els ministres...), tot i que totes aquestes decisions son preses en el
marc de 1’Assemblea Nacional Popular (és a dir, no les decideix directament el
president), de la que parlaré més endavant. També hi ha entre les seves responsabilitats
el decretar 1’estat d’emergéncia o declarar 1’estat de guerra. Les ‘limitades’ funcions
politiques del carrec varen ser augmentades a 1’alga I’any 2004 amb una reforma de la

20 Anteriorment, entre 1949 i 1954, Mao havia ocupat el carrec de president del Govern Popular Central.
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constitucié per incloure entre les tasques del president, la de maxim representant
diplomatic del pais.*

Des de setembre de 1954 han ocupat el carrec sis persones, 1’ultim dels quals Hu Jintao.
Després del relleu politic al capdavant del PCX en el 18¢ Congrés Nacional, tot apunta
que el sete president de la RPX sera Xi Jinping. El seu nomenament s’hauria de produir
el mes de marg del 2013, durant la trobada de I’ Assemblea Popular Nacional, que té
entre les seves funcions, precisament, el nomenament del president. A la Taula 3
recullo el nom de les persones que han ocupat el carrec de president. L’eleccié del
president no es fa de forma oberta, en el sentit que hi ha maltiples candidats que poden
ser escollits de forma lliure. A la practica, el nom del candidat (Unic) a president és
proposat de forma indirecta pel Comité Permament del Politbur6é del PCX i els
integrants de 1’ Assemblea Popular Nacional es ‘limiten’ a donar-li el vistiplau. Quan Hu
Jintao va ser escollit president, va rebre 2.937 vots a favor, 4 en contra i hi va haver 3
abstencions.? La Constituci6 estipula un minim d’edat per arribar a la presidéncia, els
45 anys, tot 1 que aquesta és una edat simbolica, perqué la majoria d’alts carrecs politics
a la Xina ho son a una edat ja forca ‘avancada’. No obstant aixo, en els darrers anys,
com ja he comentat, hi ha hagut una tendéncia a rejovenir la ctpula politica. Aixi, quan
Jiang Zemin va ser escollit president tenia 66 anys, Hu Jintao en tenia 60 i, quan sigui
probablement escollit el 2013, Xi en tindra 59. EIl president, com la de la resta de
carrecs publics de rellevancia, no pot servir més de dos mandats consecutius.

Taula 3. Presidents de la Republica Popular de la Xina (1954 — 2013)

FE% % | Mao Zedong - Escollit el 27 de setembre de 1954.
X4 | Liu Shaoqi - Escollit el 27 d’abril de 1959.

Zs a4 | Li Xiannian - Escollit el 18 de juny de 1983.
i E | Yang Shangkun - Escollit el 18 d’abril de 1988.
YL | Jiang Zemin - Escollit el 27 de marg de 1993.
B4R | Hu Jintao - Escollit el 15 de marg de 2003.

S | Xi Jinping — Escollit, possiblement, el marg de 2013.

Si el President de la Republica és la maxima figura institucional de la Xina,
I’Assemblea Popular Nacional (4:E ARAAE K2 o Ak Quanguo Renmin Daibiao
Dahui) 0 APN és, de de I’any 1954, el principal 6rgan de 1’Estat.”® Sobre el paper és la
institucio xinesa que més s’assembla a un Parlament, tal i com I’entenem des de 1’optica
de les democracies liberals europees. A diferencia de la majoria de sistemes politics

2L El fet que el president assumeixi responsabilitats en politica exterior posa de relleu el procés
d’internacionalitzacio que viu la Xina des dels anys vuitanta.

22 Deu anys abans, Jiang Zemin havia rebut 2.882 vots a favor, 36 en contra i 29 abstencions.

2 En la literatura en anglés I’Assemblea Popular Nacional sol venir referida com a National People’s
Congress.
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europeus, pero, I’APN és unicameral. Actualment componen I’assemblea (sense
descomptar les baixes per defuncid) 2.987 delegats, dels quals un 70% son afiliats del
PCX (2.099 delegats) i, la resta, son pertanyents del Front Unit (per tant, dels Partits
Democratics i d’altres no-afiliats — 888 delegats). Els delegats del PCX son escollits a
cada una de les provincies, les regions autonomes i municipalitats, i també entre els
integrants de les forces armades.?* Com ja veurem més endavant, els diferents estrats en
qué es divideix el poder a la Xina (centre, provincia, comarca, ciutat...) reprodueixen
I’estructura organitzativa central. Aixo vol dir, per exemple, que cada provincia té una
Assemblea Popular Provincial. Son els integrants d’aquestes assemblees els que
s’encarreguen d’escollir els delegats, per aquella provincia, a 1’Assemblea Popular
Nacional. Els integrants de les assemblees provincials son escollits per les assemblees
comarcals i aixi fins a la base del sistema. Les Uniques assemblees que son votades per
sufragi universal (i no a tot el pais) son les assemblees locals, €s a dir, el nivell més baix.
En totes les eleccions esta permés un nombre maxim de candidats per a cada un dels
seients que oscil-la entre el 10 i 50%. Aixo vol dir que, per cada 100 delegats es poden
arribar a presentar com a maxim entre 110 i 150 noms. Segons les dades que
proporciona Li (2010: 173), els nombre de representants a I’APN de cada provincia esta
en relacié amb la poblacid, sense fer diferéncies entre I’ambit urba i el rural. En 1’actual
sistema, la provincia menys poblada es garanteix, com a minim, 15 representants. Hong
Kong i Macau tenen una quantitat fixa de representants, com també la t¢ I’EPA.%
També hi ha una proporcié més o menys fixa de dones, que en els Gltims anys ha rondat
el 20%, i de representants de les minories étniques reconegudes.?®

El mandat dels integrants de I’APN dura cinc anys. Durant els cinc anys de mandat, el
ple de ’APN (és a dir, la totalitat dels delegats) celebra reunions anuals. Fins a data
d’avui hi ha hagut 11 Assemblees Populars Nacionals, I’tltima de les quals, I’11a va ser
constituida el marg del 2008, i sera renovada, el 2013, per la 12a. El president de I’APN,
carrec que fins el 2013 ocupa Wu Bangguo ((%FiH), és, en la jerarquia de poder de la
RPX, una de les figures més importants després del President.?’ L’APN té un Comité
Permanent que es reuneix amb més freqiiéncia que el plenari complet.

Una vintena d’articles de la Constitucio de 1982 (del 57 al 78) estableixen les funcions,
organitzacio i composici6 de I’APN. Com a principal organ de govern del pais,
I’assemblea té un llistat de competéncies molt extens, tot i que no es pot oblidar que en
I’exercici de les seves funcions ’APN esta molt supeditada a les decisions que es
prenen en el marc del Congrés Nacional del PCX. Segons determina I’article 62 de la

24 Cada provincia, com cada municipi, comptat i districte, té la seva Assemblea Popular. Els integrants de
les assemblees locals o de districte son els Unics que son escollits de forma ‘democratica a la Xina. D’aixo
en parlaré en el temes 4 i 5.

2> En concret, hi ha 268 representats de ’exércit (un 9%). Els integrants de I’exércit, segons la legislacio
xinesa, no son residents de cap territori i, per aix0, constitueixen una categoria en si mateixos i queden
fora dels computs geografics.

% En concret, després de ’altima elecci6 hi havia 637 dones (21,3%) i 411 representants de les minories
eétniques (13,8%).

2"Un cop més, perd, el poder del president de I’APN li ve conferit més per la seva preséncia en el Comité
Permanent del Politburé del PCX, que no per el seu paper com a president de I’APN.
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Constitucid, I’APN és responsable d’aprovar les reformes de la Constitucié i de vetllar
per la seva implementacid. També escull el president i vice-president de la RPX, tria el
president de la Comissiéo Militar Central, proposa candidats per al Consell d’Estat i
escull, entre d’altres, el president del Tribunal Popular Suprem i de la Fiscalia Popular
Suprema. També té la potestat de destituir-los. En el Grafic 3 es representa el paper que
I’APN juga en I’eleccié d’aquests carrecs. A mes a més, aprova els pressupostos de
I’Estat i els plans de desenvolupament economic, ratifica la creacié de noves unitats
territorials dins del pais i decideix sobre qiiestions lligades a la ‘guerra i a la pau’.

Grafic 3. Organitzaci6 politica i juridica de la Republica Popular de la Xina (2010)

Comité Permanent APN

% . . . .
President RPX President; Vice-President i
altres membres

Vice-president
RPX

Comissio Militar Central

feeiiieeeoo—_.____5 President, vice-president

Assemblea Popular Consell d’Estat

Nacional s>
Escollida cada 5 anys Primer ministre; vice-
2987 delegats o> primers ministres i
ministres
President de la Fiscalia President de Tribunal
Popular Suprema Popular Suprem
——> Escull ------= > Ratifica per recomanacio

(Saich 2011: 153)

Tot i que, cap de les anteriors tasques que s’atribueixen a I’APN és menor, possiblement
la funcié més rellevant des d’un punt de vista politic sigui la de legislar, és a dir, crear
les lleis. No en va, sobre el paper, I’APN és el principal organ legislatiu del pais. | és
important insistir en que aixo és sobre el paper, perque en la immensa majoria dels
casos les grans decisions es prenen préviament dins del PCX, amb la supervisio del
Comite Central, i I’APN només esdevé un instrument per a referendar les decisions. Un
dels principals problemes el fet que I’APN estigui formada per prop de 3.000 delegats i
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que les reunions del plenari se celebrin només un cop 1’any (cal recordar que el Comite
Permanent de I’APN es reuneix cada dos mesos). Un nombre tan gran de delegats
dificulta—per no dir que impossibilita—enormement qualsevol tipus de debat. Amb tot,
és acceptat que 1I’assemblea ha anat guanyat legitimitat, i una certa independencia, amb
el pas dels anys. Com en tantes d’altres qiiestions en la vida politica xinesa és important
observar-ne I’evolucio. Si bé durant els anys de Deng, I’APN era plena de persones poc
qualificades pel carrec, la qual cosa la convertia en un organ ‘de fireta’, des de
I’arribada de Jiang Zemin al poder, el PCX ha deixat anar corda i ha permes una relativa
independéncia. Una de les maneres en qué s’expressa aquesta ‘independéncia’ és els
vots en contra en algunes decisions importants. Wang (2002: 90) posa 1’exemple de la
votacié prévia a la construccié de la Presa de les Tres Gorges, el 1992. Dels 1.767
delegats que hi havia aleshores, 77 van votar-hi en contra i 664 s’hi van abstenir. Casos
encara més clars, que recull Saich (2011: 157) son els de la Llei de la Propietat o el de la
Llei d’ Autopistes que, davant I’oposicio generada a I’APN, van ser reescrites.

En aquest punt és interessant fer una pausa per entendre el procés legislatiu a la Xina,
és a dir, el procediment que se segueix per a la redaccid i aprovacié de les lleis. El
detalls d’aquest procés van quedar recollits I’any 2000 en una llei sobre com legislar, la
Llei Legislativa, aprovada per 1’Assemblea Popular Nacional, per posar ‘ordre’ en un
procés en el qual hi podien intervenir molts actors.

“The Legislation Law (lifa fa) represents a significant attempt to produce a more
orderly and open legislative system in China. Virtually unigue in the world as a law
on lawmaking, it deals with issues of a constitutional nature. Moreover, it
represents an attempt by the NPC [Assemblea Nacional Popular] to solidify its
position vis-a-vis other lawmaking and regulation making institutions, namely the
State Council and provincial governments.” (Paler 2005: 302)

El text separa, clarament, els casos en que I’APN ¢és I’inic organ que pot elaborar lleis
en arees com els drets humans, els impostos o els litigis. Per a la resta de materies,
poden iniciar el procés legislatiu o bé el Consell d’Estat i o bé els ambits administratius
inferiors (provincies, ciutats, municipalitats...). En els casos en qué no hi ha lleis
nacionals en un ambit, els organs locals poden aprovar legislacid, perd un cop hi hagi
una norma nacional aquesta prevaldra (Saich 2011: 154). Per tant, en resum i de forma
molt simplificada, a la Xina poden iniciar el procés legislatiu tant 1’ Assemblea Popular
Nacional com el seu Comité Permanent, aixi com el Consell d’Estat i el conjunt
d’assemblees populars en el seu ambit de jurisprudéncia.?® Per tant, el PCX no és
iniciador de legislacio, tot i que si que és un actor important en les etapes de formulacid,
revisio i discussio. D’entrada, perqué en general, les reformes legislatives i els fulls de
ruta per a noves lleis es plantegen en plans nacionals (habitualment en periodes de cinc
anys) que son aprovats pel partit. A més, perque en lleis ‘sensibles’ el PCX intervé molt

%8 Els detalls concrets sobre el procés, inclosa la llista d’organismes que poden proposar lleis a I’APN, es
poden veure en la Llei Legislativa de I’any 2000. Disponible en anglés a http://www.novexcn.com/
legislat_law_00.html i en xinés a http://www.gov.cn/test/2005-08/13/content_ 22423.htm.
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activament en tot el procés legislatiu. En algunes lleis cal el vistiplau explicit del
Comite Permanent del Politbur6é del PCX, en d’altres, pero (i cada cop més), no hi ha
una intervencio directa del partit.

A grans trets, a la Xina, abans de ser finalment aprovades, les lleis passen per cinc fases.
Ja sabem quins organismes poden proposar lleis i, per tant, donar el tret de sortida al
procés. La segona ctapa és la de la redaccid, que sol anar a carrec dels comités d’afers
legals de I’APN o del Consell d’Estat, del qual parlaré una mica més endavant. Aquest
és un procés llarg, que en alguns casos pot durar anys.?® Hi intervenen, normalment,
juristes 1 burdcrates, aixi com experts en I’ambit académic. En alguns casos s’estudien
lleis d’altres paisos. La llei de I’any 2000 sobre el procés legislatiu, a més a més,
contempla la possibilitat que hi hagi participacio per part de la ciutadania (Article 5), a
través de diferents canals com poden ser seminaris, sessions obertes de participacio
popular o grups de treball (Article 34). La llei no estipula cap mecanisme per incorporar
aquestes opinions en el redactat final. Un cop el text de la llei esta acabat s’envia a
I’APN i, amb el vistiplau de la presidéncia, s’introdueix a 1’agenda. Aqui comenga la
tercera fase, la de la deliberacid i consulta. Els integrants de I’APN o del Comite
Permanent de I’APN poden introduir reformes o, com ja hem vist, evitar que una llei
sigui votada, com el cas de la Llei de la Propietat de I’any 2006. Un cop superada
aquesta fase, el text s’ha de votar i ser aprovada per majoria simple. Finalment, el
president de la RPX rubrica la decisié de I’APN. El president no té el dret de veto sobre
cap llei.®

L’esperanga dels sectors més reformistes és que 1’ Assemblea Popular Nacional arribara
a tenir un paper més decisiu en el procés legislatiu i en la implantaci6é d’aquestes lleis.
L’assemblea ha discutit en diverses ocasions propostes, per exemple, per que els
integrants de les assemblees comarcals i provincials fossin escollits democraticament,
com ja ho son en I’ambit local. Per tant, de la mateixa manera, que és dificil pensar que
I’APN vegi augmentats de forma considerable els seus poders de forma immediata, és
igualment important tenir en compte que 1’assemblea no perdra els poders de abrupta,
com va passar durant la Revolucio Cultural. S’ha convertit en un organ institucionalitzat,
amb funcions importants dins del sistema, molt més professionalitzat que abans, i que té
el suport real dels principals liders del PCX.** A mida que la legislacié es fa més
complicada i técnica calen persones més preparades i I’APN s’ha encarregat de reclutar
persones qualificades durant els anys. Tot aix0, doncs, ha contribuit a reforcar-ne el
paper (Saich 2011: 158).

Quan cada any es reuneix a Pequin 1’Assemblea Popular Nacional, també se celebra la
reunié d’un altre organ, la Conferéncia Consultiva Politica del Poble Xinés (H1[E A &

2 per exemple, la Llei sobre la Propietat que va ser rebutjada per ’APN, va necessitar 13 anys per
completar tot el procés.

%0 per una explicacié més amplia del procés legislatiu a la Xina, Chow (2003: 145-190).

3L El cas més evident és el de Qiao Shi, que va presidir el Comité Permanent de I’APN entre 1993 i 1998,
i que va promulgar canvis importants en la legislacié per dotar de més poder a I’assemblea.
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BUA B 231 Zhongguo Renmin Zhengzhi Xieshang Huiyi) o CCPPX.* Era el principal
organ politic abans de 1949 i es caracteritzava per estar format no només per integrants
del PCX, sind que també hi havia d’altres integrants de la societat (empresaris,
academics, artistes...). Era, per tant, una expressio de la idea del ‘Front Unit’. Tot i la
seva centralitat politica durant els anys cinquanta, el seu objectiu Gltim—tal i com ho
imaginava Mao—era la seva dissolucio final: un cop s’hagués arribat a la implantacio
del comunisme a la Xina es podrien abolir totes les institucions politiques, inclosa la
CCPPX. A diferéncia de I’APN, o del Consell d’Estat del qual parlaré a continuacio, la
Conferencia Consultiva, en paraules de Cabestan (1994: 59), és un exemple d’institucio
sense poder real, que serveix, principalment, per a donar legitimitat ‘democratica’ al
sistema. Avui en dia, tot i no ser un organ de rellevancia, encara esta en funcionament,
tal i com estipula la Constitucio de 1982.

“La Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, organizaciéon de frente
Unico de amplia representacion que en el pasado desempefié un trascendental papel
de significacion histérica, continuard jugando en mayor grado su importante rol en
la vida politica de la nacién, en sus actividades sociales y en sus relaciones
amistosas con el exterior, asi como en la modernizacion socialista del pais y en la
lucha en defensa de la unificacion y la unidad de la nacién.”

“rhEANRBUATIH SRR ZARENG— R AL, oL kE T HER
e, SR EZKEBURAETE . HaEIEM s igshd, Ed T2
F AR B ERAGE AL, il — PR E N EE
YEFI” (Prea. 1982)

La trobada anual de la Conferéncia Consultiva suposa un timid espai de debat, més o
menys viu, en questions de politica econdomica, social i exterior. En un principi la
CCPPX s’encarrega de proporcionar experiéncia politica i intel-lectual. Es, per tant, un
organ exclusivament consultiu, en el qual se suposa que es dona veu a totes les capes de
la societat, encara que no siguin membres del PCX. De fet, I’any 2008, en 1’11a reunio,
dels 2.195 delegats, el 60% eren no integrants del PCX. Aixd vol dir que és la
Conferéncia Consultiva on més paper hi tenen els 8 ‘partits democratics’, dels quals ja
n’hem parlat. A la Conferencia Consultiva hi ha una representacié, aproximadament del
20% de dones. Els integrants del CCPPX tenen accés a informacid privilegiada, a la
qual la majoria de persones no poden accedir i aquesta és una de les grans avantatges de
ser-ne membre. L’altre, és el poder coneixer en primera persona les subtileses dels
equilibris de poder dins del PCX i del sistema. Aixo els permet posicionar-se dins del
sistema, abans no es produeixen esdeveniments publics de rellevancia que signifiquin el
canvi de rumb. En alguns casos els integrants del CCPPX paguen diners per ser-ne
membres.

“For CPPCC delegates, membership provides a voice to influence policy-making
over a range of economic and social questions. Evidence suggests that proposals

%2 es reunions anuals del CCPPX i del ANP, que coincideixen en el temps, es coneixen com a lianghui
(M%) o les dues ‘trobades’.
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from the CPPCC do have some impact, although it should be pointed out that they
do not deal with fundamental questions of policy but rather with technical matters,
environmental questions or social issues.* (Saich 2011: 151)

L’ultim organisme al qual faré referencia és el Consell d’Estat ([E45F¢ Guowuyuan),
que és el principal organ de I’administracié de ’estat i és 1’0rgan executiu de I’APN.
Mirant de fer un paral-lelisme amb un model d’organitzacié com el de 1’estat espanyol,
el consell d’estat equivaldria al govern central, que és qui té el poder executiu que li
confereixen les Corts (Congreés de Diputats i el Senat), que son els organs legislatius de
I’estat espanyol. A les ordres del Consell d’Estat hi ha tots els ministeris i principals
organismes publics de I’estat i, per tant, també el cos funcionarial, que en el context
xines, com veurem, és colossal. El Consell d’Estat a la Xina respon davant de I’APN (0
davant del seu Comite Permanent). Esta constituit per una llarga llista de carrecs,
encapcalada pel primer ministre, i que inclou els viceprimers ministres, els ministres, els
assessors del Consell d’Estat, el secretari general del Consell d’Estat, 1’auditor general i
els responsables de les diverses comissions. Es, per tant, una institucio gegantina amb
una organitzacié interna complexa, en que es barregen ministeris, comissions,
institucions publigues de diferent mena, com per exemple el Banc Popular de la Xina o
I’Ageéncia de Noticies Xinhua. El nombre total d’organismes i ministeris sota la
supervisio del Consell d’Estat ha anat variant amb els anys. S’ha passat per €poques
d’expansio, en qué es considerava important que n’hi hagués molts, a époques de
contencio, impulsada per les desorbitades xifres de despesa de personal.

“Internament, com no podia ser de cap altra manera en una burocracia que
probablement sigui la més gegantina del mon, el Consell d’Estat no ha pogut evitar
la coincidéncia, entrecreuament, duplicacio, descoordinacid o relativa inércia en les
funcions dels seus organs subordinats. Ministeris separats han coincidit a carrec de
la indUstria metal-l0rgica, la industria electronica, la industria del transport, els
recursos hidraulics.

Periodicament s’han dut a terme reformes, aproximadament cada cinc anys, per a
desburocratitzar, modernitzar i reduir el nombre de ministeris i comissions d’Estat i
el nombre dels seus funcionaris respectius. Paradoxalment els mateixos ministeris i
comissions han resultat ser una sort d’hidra administrativa que periodicament es
reforma, pero tendeix a tornar a les seves dimensions originals.” (Soto 2004: 35)

El total d’organismes, diu Wang (2002: 92), ha oscil-lat des de la trentena fins a superar
el centenar. Actualment, i des de I’any 2008, 1’estructura d’organismes dependents del
Consell d’Estat queda resumida al Grafic 4. D’una banda hi ha els ministeris i
comissions (com el Ministeri d’Afers Exteriors, el Ministeri de Justicia, el Ministeri
d’Agricultura o la Comissié d’Estat per Afers Etnics). Per sota d’aquests ministeris hi
ha conjunt d’oficines de menor rang (com I’Administraci6 Estatal de Seguretat
Alimentaria o I’Administracié Estatal de Patrimoni). De nou sota I’auspici del Consell
d’Estat, hi trobem organismes 1 institucions de rang superior (com 1’Oficina Nacional
d’Estadistica o 1’Académia Xinesa de Ciencies Socials), les quatre oficines
administratives (pels afers legals, per Hong Kong i Macau, pels afers de la diaspora
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xinesa, i per la investigacio), i una macro-comissio que s’encarrega d’afers economics i
de la supervisio de les empreses de 1’estat. Cal fer émfasi en que, malgrat que a la Xina
existeix un Ministeri de Defensa integrat en [’estructura del Consell d’Estat, la
supervisio de I’Exércit s’exerceix des de la Comissié Militar Central, de la qual parlaré
més endavant.

Grafic 4. Organitzacié del Consell d’Estat i principals organismes i institucions
(2008)

Oficina General del
Consell d’Estat

Ministeris i comissions Organismes subordinats al Consell
d’Estat

Min d’Afers Exteriors; Min de Defensa
Nacional; Comissio Nacional pel
Desenvolupament i la Reforma; Min
d’Educacio; Min de Ciéncia i Tecnologia;
Comissio d’Afers Etnics; Min de Seguretat
Publica; Min de Seguretat de I'Estat; Min de
Supervisid; Min d’Afers Civils; Min de
Justicia; Min de Finances; Min de Treball i
Seguretat Social; Min de Terres | Recursos |
Naturals; Min de Proteccio del Medi
Ambient; Min de Ferrocarrils; Min de
I'Habitatge i Construccio Urbana i Rural,
Min de Transports; Min Ferrocarrils; Min
d’'Industriai Tecnologia de la Informacio;
Min d’Obres Hidrauliques; Min d’Agricultura;
Min de Comerg; Min de Cultura; Min de
Sanitat; Comissio Estatal de Planificacié
Familiar; Banc Popular de la Xina;
Administracio Estatal d’Auditoria

Administracio General d’Aduanes;
Administracio Estatal d’Impostos;
Administracio Estatl per la Industria i el
Comerg; Administracio General per la
Supervisio de la Qualitat, la Inspeccidi la
Quarantina; Administracio Estatal de Radio,
Cinema i Televisio; Administracio Nacional
dels Drets d’Autor; Administracié General
de I'Esport; Oficina Nacional d’Estadistica;
Administracio Estatal Forestal;
Administracio Estatal de Seguretat Laboral;
Oficina Estatal de la Propietat Intel-lectual;
Administracié Nacional de Turisme;
Administracio Estatal d’Afers Religiosos;
Oficina del Consell del Consell d’Estat;
Administracié de les Oficines de Govern;
Oficina Nacional per la Prevencio de la
Corrupcio

Institucions subordinades al Consell
d’Estat

Agencia Xinhua; Administracio
Sismografica; Administracio Meteorologica;
Academiade Ciéncies; Académiade

Oficines Administratives

Oficina d'Afers Legals; Oficina d’Afers de Ciencies Socials; Academia d’Enginyeria;
Hong Kong i Macau; Oficina d’Afers dels ——  ComissioReguladora d'Assegurances;

Xinesos d’Ultramar; Oficina del Consell Comissié Reguladora de la Banca; Consell
d’Estat per la Recerca Nacional del Fons de Seguretat Social;

Centre de Desenvolupament de la Recerca;
Escola Nacional de I’Administracio;
Comissio Reguladora de I'Electricitat;
Fundacio Nacional de Ciencies Naturals;
Oficina d’Afers de Taiwan; Oficina

Comissio per a I'Administracio i la d’Informacié del Consell d’Estat;
Supervisio dels Actius Propietat de Administracio dels Arxius de I'Estat;
I'Estat - Comissio Reguladora d’Inversions

Font: http://www.chinagov.cn/
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El primer ministre—Ila principal figura del Consell d’Estat—¢és elegit formalment per
I’Assemblea Popular Nacional, tot i que la presentacio de la candidatura i el
nomenament corresponen al president de la RPX. Entre el 2003 i el 2013 el primer
ministre xines ha estat Wen Jiabao (#% ) i, tot apunta que I’home que el succeira
després de la 12a APN de mar¢ de 2013 sera Li Kegiang. Abans de Wen la Xina va
tenir 5 primers ministres (Zhou Enali, Hua Guofeng, Zhao Ziyang, Li Peng i Zhu
Rongji). EI primer ministre ocupa, formalment, la tercer posicio en la jerarquia de poder
de la RPX, tot i que a la practica és el segon home fort del pais, després del secretari
general del PCX. L’APN també s’encarrega d’escollir els viceprimers ministres, els
ministres i els assessors del Consell d’Estat, tot seguint les recomanacions que fa el
primer ministre. Per tant, a diferéncia d’altres carrecs, I’APN no escull directament els
candidats, sind que els acaba, simplement, ratificant. Com que el nombre total
d’integrants del Consell d’Estat és considerablement gran, les reunions regulars les fan,
només, els integrants del Comité Executiu que integren el primer ministre, els
viceprimers ministres, els conselleres d’estat i el secretari general del Consell d’Estat.
En total, una dotzena de persones.

Pel que fa a les funcions del Consell d’Estat, 1’article 89 de la Constitucio li atorga la
funcio (a) d’aprovar reglaments administratius i de proposar lleis a I’APN; (b)
supervisar la tasca dels ministeris i comissions (per tant, és un organ de supervisio
administrativa i burocratica); (c) exercir de forca unificadora de les diferents
administracions locals (per tant supervisa i coordina tota 1’organitzacié de 1’estat des
dels pobles fins a les provincies); (d) preparar els pressupostos de ’estat, i (¢) dissenyar
els plans de desenvolupament economic. Aquest darrer aspecte és important, perqué vol
dir que el Consell d’Estat, s’encarrega de la politica economica—un aspecte clau en
’actual model de desenvolupament xinés—i, aixo, li dona a la practica més poder real
que no pas té, per exemple, la figura del president de la Republica. A aquestes funcions
cal afegir-hi la de poder decretar 1’estat d’emergencia, cosa que va fer, per exemple, el
primer ministre Li Peng, durant el moviment de protestes de I’any 1989.

En parlar del Consell d’Estat és necessari fer esment, també, al sistema burocratic xines,

el més gran del mén ja que és el Consell d’Estat el que coordina la colossal maquinaria
burocratica.
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c. L’Exercit d’Alliberament Popular.

L’Exércit d’Alliberament Popular (4 [E A Rf#i% Zhongguo Renmin Jiefangjun) o
EPA ha estat clau en la consolidacio del poder del PCX i, també en 1’establiment de la
RPX. Una mostra de la importancia que juga—o com a minim ha jugat—I’exeércit és el
fet que els altims homes forts del pais, com Jiang Zemin o Hu Jintao han simultaniejat
els carrecs de cap d’estat, secretari general del PCX i comandant en cap de les forces
armades. En els moments critics de la historia de la Xina contemporania, ’EPA s’ha
posat al costat del PCX, de qui depén jerarquicament—com en queda palés als Estatuts
del partit—i n’ha garantit la superviveéncia.*®

“The Communist Party of China persists in its leadership over the People's
Liberation Army and other armed forces of the people, builds up the strength of the
People's Liberation Army, ensures that it accomplishes its historic missions at this
new stage in the new century, and gives full play to its role in consolidating
national defense, defending the motherland and participating in the socialist
modernization drive.” (Prb. 2012)

b A N RARTECE AN HAb N BB BT, s A\ BRI A
B, 7870 KIENRFIEEIUE E Dy . fr DA E M Stk 2 3 SCARE
BT HRIER. 7

Al mateix, temps, pero, I’EPA també ha patit els anar i venir ideologics en el lideratge
del partit, sobretot durant els anys del maoisme. La desatencié a les forces armades
durant ¢époques ‘revolucionaries’ (GSE 0 RC), explica en part ’endarreriment que
patien, en armament i formacio, els militars xinesos als anys setanta. En les ultimes tres
décades, en canvi, I’exércit ha passat per un seguit de reformes complexes, algunes de
les quals desconeixem amb profunditat, i aix0, diu Saich (2011: 170) fa molt complicat
predir quin sera el paper que jugaran els militars durant el segle XXI a la Xina.

Per a mirar d’entendre millor la relacioé entre la politica i el poder militar a la Xina en
aquest apartat faré un repas al paper de I’exércit en la historia xinesa contemporania,
abans de parlar del procés de modernitzacié que ve produint-se des de fa uns quants
anys. Finalment descriuré les principals caracteristiques de I’organitzacio de I’EPA, i
presentaré algunes idees sobre les implicacions, no només per a la Xina, sind per a la
resta de paisos, veins i no tant veins, dels canvis en I’estructura de 1’exércit xinés.

Per explicar els origens de ’EPA, Monk es remunta fins a finals del segle XIX, quan es
van produir dues derrotes rellevants per a la Xina, a les Guerres de 1’Opi 1 contra les

%3 L’EPA promet, en principi, lleialtat al PCX de qui n’és el brag armat, i no a I’Estat. Un dels exemples
més clars d’intervencio de I’exércit en la vida politica va ser durant la Revolucio Cultural, per apagar el
foc iniciat amb el desplegament dels Guardies Rojos per tot el pais. Un altre cas, de sort diferent, va ser la
sortida al carrer dels tancs durant les protestes d’estudiants de 1989.
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potencies estrangeres durant la Revolta dels Boxers (2000: 250-251). Aleshores ja va
quedar clar, com he explicat en el tema 2, que el poder militar xines era limitat, en
comparacio al de paisos com el Regne Unit o els Estats Units. D’aqui que, Sun Yat-sen
decidis fundar I’ Académia militar de Guangpu (0 Whampoa), on es van formar alguns
dels grans estrategues xinesos, que més tard van lluitar, tant a les files nacionalistes com
a les dels comunistes. Entre el 1920 i el 1949, la Xina va viure en un periode d’altissima
militaritzacio i en un estat bel-lic quasi permanent. La creacié d’un exeércit ‘regular’ per
part del PCX es produeix I’any 1927,% tot i que d’EPA no en comencem a parlar
propiament fins el 1947, quan comenga ‘I’Gltima batalla’ de la guerra civil. Aleshores
Zhu De era comandant suprem i Ye Jianying, cap de I’Estat Major. En aquest periode
fundacional, I’exércit i el partit formaven una uni6: 1’exércit estava altament polititzat i
el partit era fortament militaritzat. EI pensament de Mao en relacio al paper que havia de
tenir ’exercit en el procés revolucionari se sol resumir en dues maximes, que apareixen
al Petit Llibre Roig, i que provenen d’un dels seus assajos més importants en qliestio

d’estratégia militar, “Problemas de la guerra y de la estrategia”:35

“Nuestro principio es: el Partido manda al fusil, y jamas permitiremos que el fusil
mande al Partido.”

“EATHR M SRR, TRAFEVFEIRIE.

“Todos los comunistas tienen que comprender esta verdad: El Poder nace del fusil.”
(Mao 1968: 231)

CUFAHEPS S R AN AR N BB T TSR R

La militaritzacio de la Xina en els anys previs i posteriors a la Revolucié de 1949 va
venir acompanyada d’una intensa campanya propagandistica 1 la creaci6 d’uns ideals,
uns soldats heroics, als quals molts joves volien imitar. Formar part de I’exércit era, als
anys cinquanta i seixanta, un honor. D’aquesta época son algunes de les ‘cangons roges’
que ultimament s’han tornat relativament populars a parts de la Xina. També en aquests
anys neixen llegendes com la de Lei Feng (& #%%), el sondat bondadds a qui es recorda
cada any el 5 de marg. La versio oficial és que Lei Feng va perdre els pares de molt jove,
que el PCX se’n va fer carrec i que Lei, tot estudiant el pensament de Mao Zedong va
esdevenir un soldat modélic. Un jove que va viure en la modestia, sempre ajudant a
tothom fins el dia de la seva mort tragica als 22 anys. La veracitat de la historia ha estat
posada en dubte (modestament), perd Lei segueix sent un producte de la propaganda
xinesa i el seu diari personal €s una suposada font d’inspiracio per viure una vida simple
pero entregada. L’eslogan, “Aprén del camarada Lei Feng” ([7] 8 #:[F] £ >] Xiang Lei
Feng tongzhi xuexi) és utilitzat encara avui en dia per la maquinaria propagandistica
xinesa.

% Ja he explicat anteriorment que la creacié de I’Exércit Roig (Z.% Hongjun) es va produir I’any 1927,
poc després de que es trenqués ’alianga entre nacionalistes i comunistes per aconseguir la ‘unificacio’ del
territori. La data de la fundacio és 1’1 d’agost: una data gravada en I’emblema de I’EPA.

% No hem d’oblidar que Mao va ser un important estratega militar.

% Per a la versi6 en xings, http://www.marxists.org/chinese/maozedong/marxist.org-chinese-mao-
19381106.htm.
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En el moment de la fundacio de la RPX el 1949, ’EPA comptava amb forces terrestres i
aeries, pero no navals. Amb 1’ajuda material de la Unié Soviética—que va ser important
en la victoria comunista en la guerra civil—es va poder, pero, desenvolupar aviat una
marina costanera, a més d’una complexa industria militar (Monk 2000: 252). La
dependencia xinesa del suport militar sovietic era tant gran que quan, I’any 1959, Nikita
Kruschev decideix retirar I’ajuda militar, ’EPA es troba amb qué el seu principal
proveidor de material i de coneixement desapareix. Sense el suport sovietic, només en
un sector es van poder destinar suficients recursos humans i materials—entre les
devastacions del GSE i els de RC—per poder arribar desenvolupar tecnologia propia:
I’armament nuclear. L’any 1964 la Xina posa en prova la seva primera bomba nuclear i,
una década després, bota el primer submari amb capacitat nuclear. L’¢xit en el
desenvolupament de la tecnologia nuclear no ha d’amagar la realitat militar de la Xina
durant els anys de Mao: la teoria i la correccid politica estaven per davant de la inversio
en armament i les principals linies d’estratégia militar seguien lligades a conceptes de
lluita de guerrilles, més que no als metodes de combat dels exéercits moderns. Aixo es
pot traslladar a 1I’ambit de la politica, on hi havia un aparent enfrontament entre dos
bandols: els que eren partidaris d’imitar el model soviétic de grans inversions en
tecnologia i industria militar i els que, com Mao, creien que un exercit revolucionari
com I’EPA havia de centrar-se en I’adoctrinament ideologic.

Entre el conjunt de reformes que inicia Deng Xiaoping 1’any 1978 hi ha, també, la
reforma de les forces armades. De fet, la defensa nacional és present en el famos
eslogan de les ‘Quatre Modernitzacions” (P4 ¥4t Sige xiandaihua) de Zhou Enlai, i
que ‘inspira’ el procés d’obertura i de canvi.’’ La introduccié de canvis profunds en
’estratégia militar i en el funcionament de ’EPA arrenquen a principis dels vuitanta. La
Xina pretenia,

“avanzar lenta y sistematicamente hacia el objetivo de remediar las deficiencias
militares y haciendo hincapié en la adquisicién de medios con los que defender
apropiadamente sus fronteras contra adversarios menores, nunca superpotencias, en
un futuro previsible mientras se mantenia una minima disuasion estratégica frente a
las superpotencias”. (Monk 2000: 257)

Aquests objectius, en opinié de Dreyer (2010: 216-217), es tradueixen en sis canvis de
gran abast. El primer és la remodelacié de la doctrina estratégica, és a dir,
I’abandonament progressiu de I’estratégia maoista de deixar que un possible enemic
penetrés fins a I’interior del pais per després encercar-lo i derrotar-lo. Com a alternativa
es posa ’exemple de la Guerra del Vietnam, en que la Xina va experimentar amb les
possibilitats d’atacar en terreny enemic. En segon lloc es canvia la formacidé militar.
S’abandona 1’estudi politic 1 s’implanta I’estudi estratégic i de tactiques de combat. El
tercer canvi va ser en I’armament. S’encarrega a la Comissio de Ciéncia, Tecnologia i

%" Les altres modernitzacions son I’economia, la industria i la ciéncia i la tecnologia. S’atribueixen a Deng
Xiaoping, tot i que el primer que en va parlar va ser el primer ministre Zhou.
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Industria de Defensa Nacional que es desenvolupi una industria autoctona i
s’investiguin les técniques de produccid d’altres paisos. En quart lloc, es mira de reduir
1 rejovenir 1’exércit per poder respondre millor a les necessitats de les noves formes de
combat. Molts dels vells generals—alguns dels quals arribaven als noranta anys—sén
retirats. El cinqué canvi va lligat a les qualificacions i la formaci6 dels militars. D una
banda es va mirar d’aconseguir que el nivell mitja d’estudis fos el secundari. També es
mira d’atraure joves graduats universitaris. En I’objectiu de millor la preparacio, el 1985
es crea la Universitat de Defensa Nacional. I, per Gltim, com apunto a continuacio,
s’inicia un timid procés de separaci6 de I’EPA de I’estat 1 del PCX.

En els darrers anys, el paper dels militars en les estructures d’estat sembla haver-se
anat consolidant al mateix temps que la preséncia dins del partit s’ha anat reduint. Un
canvi, pero, que no s’ha d’interpretar com una perdua d’importancia de les qliestions
militars en la vida politica xinesa, sind com un canvi en la relacié historica entre els
militars i el partit. En la composicio dels ultims tres politburos del Comite Central del
PCX hi ha hagut dos representats de I’EPA, cap dels quals ha format part del Comite
Permanent. Fa només uns anys, els militars ocupaven molts més seients. Segons les
dades de Christiansen i Rai (1996: 149), I’any 1969 el 47,5% dels integrants escollits
del Comite Central eren militars i, ’any 1987, la xifra s’havia reduit fins al 12%. Ja
sabem que la Comissio Militar Central esta presidida per un civil, normalment el
secretari general del PCX. Paradoxalment, ni Jiang Zemin ni Hu Jintao tenien cap
experiéncia militar, que si que tenien tant Mao Zedong com Deng Xiaoping, la qual
cosa sembla explicar més facilment per qué havien volgut mantenir les regnes de
I’exércit. EI nou comandant en cap, Xi Jinping, no va lluitar al front, com Mao o Deng,
pero té connexions dins de I’EPA, per haver-hi treballat i per ser taizi com alguns dels
principals generals a I’actualitat.

Les diferents institucions lligades a 1’exércit dins del PCX—algunes de 1’estat—i tots
els organismes de I’EPA, constitueixen el xitong militar, tal i com ja he explicat
anteriorment. El xitong militar es caracteritza, en comparacié a la resta de xitong, per
tenir un alt grau d’independéncia. L’organisme central en 1’organitzacié militar xinesa
és la Comissio Militar Central (*F % Z 1<) o CMC, un organ duplicat en les
estructures del PCX i la RPX.* De fet, tot i que formalment sén dues institucions
separades, els seus integrants son exactament els mateixos. Actualment, després dels
canvis dins de la cupula del PCX el novembre de 2012, la CMC esta formada per 11
persones. Xi Jinping n’és el president. Tambe hi son presents el ministre de defensa i els
quatre integrants de I’EPA que comanden els principals departaments de 1’exercit
(general, politica, logistica i armament). Els dos militars que s’asseuen al Politburd fan
de vice-presidents de la Comissio. Malgrat uns timids esforgos per encabir el poder de
I’exércit dins les estructures de ’estat i no només del partit, a la practica la Comissio
Militar Central no passa comptes—de forma efectiva—amb cap estructura de 1’estat,

%8 Aixo vol dir, de fet, que hi ha una Comissié Central Militar dins el PCX (7 [E 3t 5 th ZE S % (1 4%)
i una Comissio Central Militar de la RPX (FF 4 A\ LA [E R ZEFH R 51 4).
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sind que ho fa directament amb el Politburé i el Comite Permanent del PCX. La
influencia del PCX sobre les forces armades és superior a la que pot exercir, per
exemple, el Ministeri de Defensa Nacional (Wang 2004: 76). Un resum de la complexa
estructura de I’EPA queda reflectida en al Grafic 5.

La Comissio Militar Central és responsable de supervisar els quatre departaments
d’organitzacié interna de I’EPA: el de personal, el de politica, el de logistica i el
d’armament. Aquest Gltim ¢s el que coordina el desenvolupament de la inddstria militar.
També depenen de la CMC els principals centres de formacié militar del pais: la
Universitat Nacional de Defensa, 1’Académia de les Ciéncies Militars i la Universitat
Nacional de Ciéncia i Tecnologia de la Defensa. En el procés de modernitzacio de les
forces armades s’ha posat I’¢émfasi en la formacid superior, per convertir 1’exercit en
una forga professionalitzada, allunyada del caracter relativament amateur que tenia
durant els anys de Mao. L’armada, la marina 1 les forces aéries depenen també de la
CMC, aixi com les set regions militars. Aquestes es divideixen en districtes i
subdistrictes. També esta supeditada, directament a la CMC, la Segona Artilleria, que
controla els missils convencionals i, molt especialment, la balistica nuclear. La Policia
Popular Armada que depén, simultaniament, de la CMC 1 del Consell d’Estat, es va
crear I’any 1982 i té com a missio6 principal la seguretat interna.

Grafic 5. Organitzacio de ’Exércit Popular d’Alliberament.
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(Shambaugh 2004: 111)
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Per bé que el control de les forces armades segueix sent part integral de 1’estructura del
PCX, la participacio dels militars en els afers de politica domestica ha tendit a la baixa
(Li 2011: 172). No obstant, segueix viu el sistema de comissaris politics en les
diferents estructures i institucions. Aixo vol dir que, per exemple, al Departament
General de Logistica, al costat o per sobre dels comandaments de I’EPA que n’és el
responsable, hi ha un responsable del PCX que ha de garantir la ‘correcci6 ideologica’.

En resum, durant el procés de reforma de I’exércit a la Xina, s’ha reduit substancialment
el nombre d’efectius (de 4 milions abans de les reformes s’ha passat a uns 2,3 milions a
I’actualitat); s’ha rebaixat el nombre de regions militars en que es divideix el pais
(primer de 13 a 11 i, més tard, a 7); s’ha mirat de rejovenir les tropes; s’han invertit
grans quantitats de diners en la renovacidé de ’armament i en el desenvolupament
d’industries militars modernes, i s’ha canviat completament la retorica sobre la
naturalesa de les forces armades.

“The Maoist doctrine of a ‘People’s War’ has been reworked in the military
rhetoric as a ‘People’s War under Modern Conditions’, with greater emphasis on
modern weaponry and technology, and positional instead of guerrilla warfare.”
(Christiansen & Rai 1996: 156)

La tendencia a separar la politica de I’exércit és, possiblement, el gran canvi que s’ha
viscut en 1’ambit militar xinés. Després de gairebé tres decades de procés de
professionalitzacio, actualment, I’Exércit Popular d’Alliberament participa de forma
molt residual en les decisions politiques i se centra en les funcions que, en general,
acompleixen els exércits regulars moderns: les missions de defensa de la integritat
territorial i la participacio en situacions d’emergéncia dins del pais, com per exemple el
terratremol de Wenchuan de 2008 (Saich 2011: 170).

Sovint, els debats contemporanis sobre la Xina i el seu poder militar van lligats a tres
idees que passo a analitzar amb més detall a continuacio: I’increment regular de la
despesa en armament i I’impuls de la induastria de produccié d’armes (la capacitat
militar), la percepcio6 de la Xina com una amenaca per als Estats Units (la relacié militar
EUA-Xina), i I’especialitzacio de I’EPA en noves formes bél-liques, com per exemple,
el terrorisme cibernétic. Les tres, de fet, estan estretament lligades. Bona part de la
narrativa sobre ‘I’amenaca xinesa’ (allo que els nord-americans anomenen ‘the China
threat’) esta lligada amb I’ascens de la Xina com a poténcia militar. Es important, per
tant, entendre bé quines son les capacitats presents de la Xina, després de decades
d’endarreriment, per poder entendre després com es relacionen, des d’un punt de vista
militar, la Xina i els Estats Units.

Per entendre el procés de desenvolupament de les capacitats militars xineses es fa
precis mirar, d’una banda, la manera com la Xina ha percebut la necessitat de
desenvolupar-se i com, des de I’exterior, s’ha interpretat aquest procés de modernitzacio.
L’any 2012, després de decades perseguint-ne 1’objectiu, ’EPA ha posat en servei el
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portaavions Liaoning,3® amb capacitat per portar fins a una trentena d’avions i una
vintena d’helicopters. El Liaoning és un exemple interessant, d’una banda, de la
publicitat que genera qualsevol aveng tecnologic militar xinés, i de la manera com la
Xina esta fent el progrés. Qualsevol nou aveng, adverteix Monk, ha de ser examinat
pero amb cautela, perque

“con frecuencia se exagera el alcance y el ritmo de las reformas y de la
modernizacion en el Ejército Popular de Liberacion, no sélo por la rimbombantes
apreciaciones sobre la habilidad y la capacidad de dicho Ejército sino por las
extrapolaciones de los cuadros que muestran el crecimiento econémico de Chinay
su gasto de defensa.” (Monk 2000: 264)

A més a més, Dreyer recorda (2010: 227) que la Xina no ha lluitat en cap conflicte
durant moltes decades, i aixo fa que, el seu nivell de preparacio real sigui una gran
incognita. Per tant, malgrat que com ara explicaré, la Xina ha invertit en millorar la seva
tecnologia, 1’abast real del poder militar és un gran secret. Per a un exercit tant
important és tenir la tecnologia i I’armament necessari, com ho és saber utilitzar-lo. Tai
Ming Cheung, a “The Chinese Defense Economy’s Long March from Imitation to
Innovation” (2011), contribueix a posar en context els esforcos que esta fent la Xina per
esdevenir una gran poténcia armamentistica. Parteix del dubte raonable que, tal i com
indiquen les autoritats xineses, 1’any 2020 s’hagi arribat a desenvolupar una industria
militar autoctona capa¢ de competir amb algunes de les grans potencies.

L’objectiu de la Xina en el camp de la industria militar, i a partir d’aqui seguiré les
explicacions de Tai, és arribar a implementar un sistema que Pequin anomena innovacio
indigena o innovaci6 independent (& 367 zizhu chuangxin). Es a dir, la combinaci6
d’innovacid propia, amb la importacié de tecnologia, I’assimilacié 1 absorcid de
coneixement i la constant reinvencid. L’aspiraci6 és a arribar a desenvolupar tecnologia
de forma independent, fins al punt de poder arribar a ser auto-suficient en algun punt en
el futur. Per al desenvolupament d’aquesta innovacié indigena, la Xina haura de passar
previsiblement per set fases, algunes de les quals la industria militar xinesa ja ha superat,
perod d’altres encara no.

(1) Una etapa és la imitacié per copia o duplicaci6. Aixo vol dir que s’apren de
tecnologia estrangera en un procés d’enginyeria inversa. S’estudia el procés a través
del qual s’ha arribat a la produccié d’un producte concret. La Xina va passar per
aquesta fase als anys cinquanta i seixanta.

% El nom de Liaoning és el de la provincia xinesa on va ser acabat de construir, concretament a les
drassanes de Dalian al nord-est del pais. Per una perspectiva histérica interessant sobre 1’entrada en
funcionament del Lioaning, http://blogs.wsj.com/chinarealtime/2012/09/25/introducing-the-liaoning-
chinas-new-aircraft-carrier-and-what-it-means/
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(2) La innovacié creativa és la segona etapa. En aquest cas s’imita tecnologia
estrangera perd0 amb algunes especificitats propies. El caca J-7 xin¢s, n’és un
exemple; és una copia d’un model rus.

(3) L’adaptacié creativa passa per inspirar-se en productes forans per arribar a
desenvolupar productes significativament diferents. En el cas xinés, aquesta fase
s’allarga durant les décades dels setanta, vuitanta i noranta.

(4) La innovacio incremental és una fase avancada en el desenvolupament de la
industria militar. Enlloc d’agafar tecnologia estrangera, s’agafen copies fetes per la
Xina i s’introdueixen millores substancials; se’n fan nous models i cada model és
un aveng per si mateix. En alguns sectors aquesta és la fase en la qual es troba la
indUstria militar xinesa.

(5) Un pas més enlla hi ha la innovacié d’arquitectura, sovint Iligada als canvis en
I’estructura de la produccid. Per exemple, en la induastria aéria civil, la Xina esta
desenvolupant nous models d’avid, com el C-919, pero en els quals gairebé el 70%
és amb tecnologia estrangera. En aquest cas no hi ha una copia exacte, pero es
busquen nous mecanismes d’organitzacio i de produccio.

(6) La innovaci6 de components és una de les fases on menys ha pogut créixer la
Xina. Pressuposa 1’existéncia d’una bossa d’especialistes autoctons que poden, des
del centres de R+D, crear noves tecnologies. En el cas xinés hi ha un endarreriment
en la produccié de nous talents, malgrat els esforcos a partir dels anys noranta de
crear centres de recerca avangats. Tant ’EPA com el govern xinés han mirat de
promoure els avencos amb la creacié de laboratoris de recerca exclusivament
dedicats a qiiestions de defensa nacional.*°

(7) Finalment, la innovacié disruptiva o radical és la fase més avancada, ja que
suposa la posada en conjunt de bona part de les fases d’innovacié ja citades, 1 de
’existéncia d’abundants recursos economics. La Xina, diu Tai Ming Cheung, esta
[luny de poder aplicar innovacio radical en tots els seus sectors productius. Un dels
problemes és la manca de talent, que provingui de les universitats, i que pugui
contribuir al desenvolupament.

La llista d’impediments per al ple desenvolupament de la industria militar xinesa fins a
poder parlar de gran poténcia, com seria el cas dels Estats Units o el Regne Unit, és
forca llarga. Es poden dividir en dos grups: els impediments durs i els tous. Els
impediments durs tenen a veure amb la inversio, el desenvolupament de les estructures
de producci6 o amb la innovacié. Els tous fan referéncies a qiestions més aviat
organitzatives, legals o de preferéncies politiques. Entre la llista d’impediments durs, als

0 Un dels principals organismes en aquest procés ha estat I’antiga Comissi6 per la Ciéncia, la Tecnologia
i la Industria en la Defensa Nacional, reconvertit des del 2008 en 1’Agencia Estatal per la Ciéncia, la
Tecnologia i la Indistria en la Defensa Nacional.
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quals la Xina ja ha mirat de posar remei hi ha el desenvolupament de centres de R+D; la
formacid d’especialistes en les universitats d’enginyeria o la cooperacio entre els sectors
civil i militar. En ’ambit dels impediments tous, s’han fet esforgos per canviar les lleis
de propietat intel-lectual i d’organitzaci6 de la indéstria d’armament; per impulsar
I’emprenedoria i la competitivitat en el sector, i per ’adequacio de la indtstria militar a
les necessitats reals de I’EPA.

Hi ha d’altres impediments que son més dificils de solucionar. Per exemple, la Xina
segueix sent un ‘estat paria’ en el sector militar. Aixo vol dir que, si bé la integracio en
I’estructura economica mundial de la Xina ha estat satisfactoria en la majoria de sectors,
en el de la defensa segueix trobant-se problemes per a la col-laboracié internacional o
per a I’accés a tecnologia i know-how. Aixo és ben visible en I’embargament en la
compra i venda d’armes que la Uni6é Europea i els Estats Units mantenen sobre la Xina
des dels fets de Tian’anmen. Només Russia suposa una font regular de material i
tecnologia militar per a la Xina.

Grafic 6. Evoluci6 de la despesa militar en relacio al PIB (1989-2011)

Despesa com a % del PIB
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Font: SIPRI Military Expenditure Database (http://www.sipri.org)

Totes aquestes limitacions ens han de fer mirar amb cautela, per tant, els titulars i les
declaracions sobre les grans xifres en inversié militar de la RPX.*! Durant 1’altima

1 Alguns articles publicats després de la publicacié del darrer pressupost, sén Richburg, K (2012):
“China’s increasing military spending unnerves neighbors” a The Washington Post, 23 d’octubre.
Disponible a: http://articles.washingtonpost.com/2012-10-23/world/35501019 1 chinese-diplomats-luo-
yuan-military-growth, o Associated Press (2012): “Chinese military spending increases by 11.2% in latest
budget” a The Guardian, 4 de marg¢. Disponible a: http://www.guardian.co.uk/world/2012/mar/04/china-
increases-defence-spending-11-2. Per a un text en castella, EFE (2012): “China dispara en un 11% su
presupuesto de defensa” a El Pais, 4 marzo. Disponible a: http://internacional.elpais.com/internacional/
2012/03/04/actualidad/1330876668 316300.html.
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decada Pequin ha anat augmentat el pressupost militar, de forma regular, al voltant del
10% anual, i la previsié és que, d’aqui al 2015, n’hagi doblat les xifres.** Malgrat els
augments anuals en el pressupost de defensa de la Xina, com es pot veure en el Grafic 6,
la despesa en relacio del PIB és encara molt Iluny de la de la gran poténcia militar
mundial, els Estats Units, que tenen una cinquena part de la poblacié de la Xina. Els
711.000 milions de dolars que gasten els Estats Units fan que els 143.000 milions que
gasta la Xina semblin poc.** Actualment, com mostra el Grafic 7, del total en despesa
militar mundial, els Estats Units suposen el 41%, mentre que la Xina, el segon pais que
més gasta, suposa poc més del 8%.

Grafic 7. Contribucié (en %) per pais a la despesa militar mundial (2012)
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Font: SIPRI Military Expenditure Database (http://www.sipri.org)

Els Estats Units son, probablement, el pais que més mira de relll els augments en el
pressupost de defensa de la Xina, malgrat que, avui per avui, les diferencies en la
despesa entre els dos paisos siguin abismals. A continuacié em fixaré, breument, en la
possible evolucid de les relacions entre Washington i Pequin, un dels temes que més
debat generen en 1’ambit de les relacions internacionals. Un dels paradigmes dominants
en I’intent d’explicar una possible evolucid de les relacions entre totes dues poténcies €s
la ‘teoria de la transici6 de poder’ (power transition theory) que va construir un
politoleg nord-america, A.F.K. Organski (1968). A grans trets, Organski creu que la

* Per les dades completes de I’informe, Page, J (2012): “China’s Military Spending to Double by 2015 —
Report” a China Realtime Report, 14 de febrer. Disponible a:
http://blogs.wsj.com/chinarealtime/2012/02/14/chinas-military-spending-to-double-by-2015-report/.

* Faig servir les estadistiques de I’any 2012 de I’Stockholm International Peace Research Institute
(http://www.sipri.org). El SIPRI evita utilitzar dades oficials i fa servir dades propies. Es habitual posar
en dubte la validesa de les estadistiques que difon el govern xines perqueé es creu estan inflades a la baixa.
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historia demostra que quan dins el sistema internacional hi ha una poténcia emergent
que amenagca la supremacia d’una poténcia hegemonica el conflicte entre totes dues és
altament probable. Alguns autors creuen aplicable aquesta construccié teorica a la
situacié actual,** en qué la Xina aspira a superar els Estats Units com a poténcia
economica. La pregunta és, per tant, doble: el conflicte entre els Estats Units i la Xina es
pot evitar? I, si és evitable, qué s’ha de fer per evitar-lo? La respostes varien
enormement en funcié de qui sigui ’autor que les contesti. A 1’article “The Future of
U.S.-China Relations: Is Conflict Inevitable?” Aaron Friedberg (2005) intenta
sistematitzar-ne 1’estudi. Per fer-ho divideix les possibles respostes en tres categories,
que corresponen als tres grans paradigmes existents en les relacions internacionals: el
liberal, el realista i el constructivista. Per a cada un dels paradigmes troba que hi ha
autors optimistes, que preveuen més cooperacio, estabilitat i pau, i autors pessimistes,
que preveuen confrontacid i, fins i tot, una guerra.

Seguint amb els arguments de Friedberg, direm que el liberalisme, en I’ambit de les
relacions internacionals, creu que la interdependencia economica, la naturalesa
democratica i les institucionals internacionals contribueixen a la pau i a 1’estabilitat del
sistema internacional. Aixi, els liberals optimistes, creuen que el futur de les relacions
sinoamericanes no estara marcat pel conflicte per tres motius: (a) I’increment de les
relacions comercials entre els Estats Units i la Xina i la creixent interdependencia
econdmica; (b) I’aparicié d’institucions supranacionals a 1’Asia oriental i al Pacific que
contribueixen a I’intercanvi d’informacié i a augmentar la confianga entre Pequin i
Washington; i (c) la Xina ha iniciat un procés de ‘democratitzacio’, en paral-lel al
desenvolupament economic, que malgrat és incomplert, és suficient per evitar possibles
confrontacions amb d’altres estats democratics. Tot i que la immensa majoria de liberals
tenen una visio optimista, també hi ha liberals pessimistes que davant la triada de
factors pacificadors (interdependéncia, democracia i institucionalisme), tendeixen a
veure el got mig buit. Es fixen en la impuresa del sistema politic xines, que consideren
autoritari i, per tant, no democratic. La manca de legitimitat popular converteix el
sistema en inestable 1 procliu al conflicte, un fet que s’agreuja pel fet que,
tradicionalment, els estats que estan evolucionant de 1’autoritarisme a la democracia,
tenen més tendencia a fer Us de la violencia. A més, els estats democratics solen ser
especialment desconfiats del estats en transicio. En el cas dels Estats Units, el suport a
Taiwan o el financament d’ONG que defensen la democracia poden suposar punts de
friccid.

El paradigma realista parteix de la idea que el sistema internacional es caracteritza per
I’anarquia 1 que, per aix0, els estats actuen de forma racional, és a dir, mirant de
maximitzar el seu poder en un entorn en que els recursos son limitats i la informacio
imperfecta (no es coneixen les intencions reals dels altres actors). Per als pessimistes
realistes, I’element més important en les relacions sinoamericanes és el creixent poder

* Entre els autors que més han debatut la qiiesti6 hi ha Bernstein & Munro (1998), Chan (2008) o Roy
(1996).
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economic (i tamb¢ militar) de la Xina, que amenaga I’hegemonia dels Estats Units. La
historia, diuen els realistes, demostra que les poténcies emergents s’han caracteritzat per
ser més propenses a generar conflicte, que no les potencies ja establertes, ja que el seu
desig ultim ¢és el d’augmentar les seves esferes d’influéncia i de poder. Malgrat que la
majoria de realistes son pessimistes quan miren de predir el futur de les relacions entre
els Estats Units 1 la Xina, també n’hi ha que no veuen un futur inexorablement marcat
pel conflicte. Els realistes optimistes son de 1’opinié que la Xina esta lluny de poder
aspirar a superar economicament o militarment els Estats Units, i que, per tant, les
possibilitats de que hi hagi un conflicte son petites: la Xina, com a actor racional, no
buscara la confrontaci6 amb una gran poténcia. EI més probable és que, el Pacific
esdevingui un escenari bipolar, amb una tensié més o menys prolongada, pero sense
conflicte. Fins i tot els que creuen que la Xina si que veient augmentar el seu poder, no
consideren que Pequin tingui intencions de subvertir el sistema. La Xina no aspira a
derrocar 1’status quo, sin6 que pretén, simplement, ser reconeguda per la resta d’actors i
que, per tant, el seu ‘ascens’ €s pacific.

El debat entre el realisme i el liberalisme va dominar la disciplina de les relacions
internacionals durant décades, fins, podriem dir, I’aparicié als anys vuitanta i noranta
del paradigma constructivista. Malgrat que els teorics liberals i realistes son molts més
que no pas els constructivistes, aquests Ultims han aportat un element critic en la manera
com s’han explicat les relacions internacionals. Els constructives defenses que els valors
i les idees son determinants en la construccio social de questions com la identitat, la
cultura estratégica i les normes. Els constructivistes optimistes creuen que a través del
contacte regular entre les elits de la Xina i els Estats Units, principalment a través
d’institucions internacionals, perd no exclusivament, es pot arribar a aconseguir una
convergencia d’idees i valors, que propiciin una millor enteniment i que contribueixin a
evitar el conflicte. Pel contrari, pels constructivistes pessimistes un augment en les
interaccions entre els dos estats no ha de portar necessariament a una convergencia de
principis i normes. Creuen que, en general, les construccions socials estan
profundament arrelades i que canviar-les requereix de llargs periodes de temps. A més,
I’increment en la intensitat de les relacions pot portar, no a una convergencia, sin6 al
reforcament de les postures inicials. Aix0, en el cas de les relacions sinoamericanes,
podria voler dir el reforcament de la desconfianca mdtua.

Les sis perspectives que presenta Friedberg son ‘correctes’ en tant que miren de predir
uns fets futurs que, en el fons, no son previsibles. Cada un dels casos es basa en un
seguit de factors, alguns dels quals poden semblar-nos més atractius que d’altres, pero
que, finalment, son nomes possibles factors a influir en les relacions entre la Xina i els
Estats Units. Es important, doncs, entendre els diferents escenaris i acceptar la
possibilitat que sigui una combinacid dels factors esmentats la que esdevingui decisiva
en el desenvolupament de les relacions sinoamericanes. Coneixer les diferents
perspectives també contribueix a entendre millor les diferents estratégies que, des dels
Estats Units, es proposen a I’hora d’establir relacions amb la Xina. Aixi, les
administracions més ‘realistes’, han tendit a veure la necessitat d’aproximar-se a la Xina
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amb estrategies de contencio (containment), per minimitzar les opcions de conflicte. Les
estrategies de contencié solen anar lligades amb aspectes militars. En canvi, les
administracions més ‘liberals’ en politica exterior, han cregut més important establir
politiques d’acostament o de participacio (engagement). Aixd vol dir impulsar
politiques per augmentar les relacions en matéeria economica o involucrar més la Xina
en organismes internacionals.*

Aquesta disparitat d’opinions sobre un possible conflicte entre els Estats Units i la Xina
ha d’encendre una segona senyal d’alerta en I’observacio de la narrativa dels mitjans de
comunicaci6o o de la classe politica en relaci6 amb I’ascens militar de la Xina. La
primera senyal d’alerta era la necessitat de posar en perspectiva les dades sobre despesa
militar. La segona senyal té a veure amb la subjectivitat de la percepcio del risc.
Presentar la Xina com un amenaga com fan molts politics i estrategues nord-americans
és el producte d’una construccié narrativa intencionada. I, per que el discurs
‘tremendista’ sigui més efectiu, cal aportar-hi elements que confirmin el risc potencial.
Una d’aquestes amenaces no visibles i que sovint s’evoquen des dels Estats Units, és la
d’una possible guerra tecnologica o cibernética llangada per la Xina, 1I’Iran o Russia.
Com en tants d’altres casos, pero, hi ha una gran disparitat en les opinions sobre les
probabilitats d’aquest tipus de conflicte, si comparem allo que diu la classe politica, alld
que diuen els mitjans de comunicacio, i allo que afirmen els académics. El professor
Thomas Rid (2012), del King’s College de Londres, per exemple, posa en dubte que hi
pugui arribar a haver mai una guerra cibernética i equipara 1’ts del concepte ‘guerra
cibernetica’ al d’altres usos figurats com el de ‘guerra a 1’obesitat’.

* Per més detalls sobre la dicotomia engagement/containment, Shambaugh (1996). En general, els
liberals tenen tendéncia ser més ‘optimistes’ i els realistes ‘pessimistes’ en 1’observacié de les relacions
entre la Xina i els Estats Units. D’aqui que, per exemple, quan una administracié nord-americana ha
tingut una visio més realista en politica exterior, hagi tendit a veure la Xina més com una amenaga i un
perill, i, per tant, pugui ser encabida en 1’ala pessimista de que parla Friedberg.
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