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, augment constant de la poblacio, del consum dels recursos naturals i del desenvolupament
economic i urbanistic representen un repte actual per al Partit Comunista Xinés (PCX). La
gestio d’aquests problemes es encara més complicada a causa de les dimensions

demografiques i territorials del pais. A aquests reptes s’hi afegeix el descontentament social. A mesura
que la poblaci6 xinesa pateix cada vegada més els efectes negatius—sobretot sobre la salut—d’un alt
grau de contaminacio, de la degradacié ambiental i dels desastres naturals, el medi ambient esdevé un
tema de rellevancia a la Republica Popular de Xina (RPX). El descontentament no és igualment repartit.
La desigualtat social que caracteritza la societat xinesa d’avui també promou que els efectes de les males
practiques medi ambientals afectin més, i generin major malestar entre les classes menys afavorides,
molestes amb la impunitat amb qué actuen tant el sector empresarial com les autoritats locals. Aquest
descontent es materialitza en protestes, com en el cas de Shifang, a la provincia de Sichuan ({1 /iV4)1]),
contra una fossa de molibdé i coure.

El PCX és conscient de la necessitat de millorar I’estabilitat social i I’equitat del pais. Les poblacions
que han aconseguit satisfer les seves necessitats basiques i de seguretat exigeixen cada vegada més
ideals com la qualitat de vida. El famos eslogan de I’ex president xings, Hu Jintao (F%%7%), de la
‘Societat Harmonica“ (F1if41 2> héxié shéehui), no es va complir durant el seu mandat posant en quiestio
la legitimitat del partit. No sorpren aixi que el 12¢ Pla Quinquennal s’esforci a abordar ampliament la
necessitat de canviar el model de desenvolupament actual i proposi I’aven¢ cap a un model de
creixement sostenible, respectuds amb el medi ambient i socialment més equitable.

Aguesta situacio ha obligat al govern a incentivar als legisladors xinesos a promoure la formulacié d’una
nova legislacié i politica mediambiental. De fet, en I’actualitat el creixement economic verd i I’estratégia
de desenvolupament sostenible son prioritaris en 1I’agenda politica xinesa. Malgrat que molts dels
problemes haurien de ser abordats de forma local, la formulaci6 de les politiques i la regulacié medi
ambiental tenen un enfocament de caracter estatal.

Al mateix temps, les estructures descentralitzades de I’Estat i la limitacio dels recursos no faciliten la
implementacié i la supervisio de les noves regulacions. Els esforcos del Govern, per tant, no sén
suficients: necessita adaptar-se i comptar amb la participacié de tots els sectors de la societat (politic,
empresarial i civil) per resoldre amb éxit els desafiaments presents del pais. La proteccié del medi
ambient requereix una estrategia integrada i transversal.

Els reptes actuals de la Republica Popular Xina
Biodiversitat

L’extensié i la biodiversitat del pais permet I’existéncia d’una pluralitat d’ecosistemes i recursos naturals
inigualables. La gesti0 dels recursos naturals esta lligada a 1’Gs de la terra, el creixement de la
urbanitzacio i I’augment de la poblacid. A la dificil gestid dels recursos mediambientals s’hi sumen



http://www.fs0757.com/news/12/0703/135841718470563.htm
http://nova.politica-china.org/imxd/noticias/doc/1327177777jiexi_zhongguo1.pdf
http://politics.people.com.cn/GB/8198/70195/70201/4757608.html
http://espanol.cntv.cn/espanol/special/12_Plan_Quinquenal/portada/index.shtml
http://www.china.org.cn/english/features/China2004/107041.htm
http://english.people.com.cn/92824/92845/92876/6442551.html

factors com la pressié sobre el terreny conreable, la desforestacio, I’escassetat d’aigua potable o la
desertificacio—es calcula que un terc del territori xinés esta cobert per zones desertiques.

La RPX compta amb una biodiversitat considerablement variada per la que cal trobar estratégies per
mantenir-la. La primera reserva natural es va establir en 1956 a Dinghushan (&3#f111) a la provincia de
Guangdong. En I’actualitat, existeixen al voltant de 2.538 parcs o reserves naturals. Tot i la quantitat de
zones protegides encara existeixen buits legals pel que fa a la seva protecci6. La majoria dels
enclavaments estan destinats a activitats turistiques i no sempre compten amb la gestio i la planificacid
adequades. A més a més, la fauna i flora també estan exposades a continues amenaces com la destruccio
de I’habitat, la pol-lucid, les practiques insostenibles de caca, els abocaments toxics als rius, etc. El pais
perd entre el 10% i el 15% de les seves espécies naturals cada any.

Econdmic

El creixement economic és necessari per superar la barrera de pais emergent, el que anomenen en anglés
middle income trap. Aquest desenvolupament economic és indispensable per aconseguir I’estatut
d’economia de mercat i eliminar els 100 milions de persones que encara viuen sota el llindar de pobresa
0 en extrema pobresa al pais.

Cal tenir en compte que el creixement economic xines ha disminuit com a consequéncia de la crisi
financera i economica dels paisos occidentals, passant de 1’11% el 2008 al 7% el 2013. Per mantenir el
creixement economic xines és fonamental impulsar la demanda interna i controlar el deute intern, pero
aquesta obsessid pel desenvolupament economic ha generat grans disparitats en els diferents sectors de
la poblacié xinesa.

Financament local

La reforma de captacio d’impostos que va iniciar el govern central el 1994 redueix els ingressos dels
governs locals. Aixo va dur les autoritats locals a promocionar de forma descontrolada grans projectes
industrials megalomans per incrementar els seus ingressos.

Aquest descontrol va traduir-se en projectes que ometien I’aplicacio de les lleis mediambientals dictades
pel govern central, fomentant una gran degradacié ambiental. Igualment, els beneficis generats per
aquestes industries van repartir-se Unicament entre un sector elitista de la societat, patint les classes
menys afavorides les consequéncies negatives de la mala gestié i de la falta de planificacié. En aquest
sentit, I’estructura descentralitzada del pais i les seves dimensions continentals dificulten la supervisio de
la implementacio de les politiques centrals.

Energétic

El pais necessita recursos energetics a mesura que la poblacié adquireix un nivell de vida més alt i
consumeix en proporcions més elevades. EI consum d’energia és una de les principals causes de les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) i la reduccié dels recursos naturals. El transport, per
exemple, emet 19% d’emissions de CO2 (2005), no obstant, el nivell per capita és tres vegades menor
que la mitjana de la UE. En termes relatius el consum energéetic no és tan significatiu com en termes
absoluts. El nivell de consum per capita és un 25% mes elevat que la mitjana mundial.

Els sectors d’energia principals del pais son: (1) el sector industrial, que consumeix al voltant del 70%
dels recursos energetics, el 65% es basa encara en carbd, equival al 38% del consum de carbo del mén;
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(2) la construcci6 implica el 20% del consum energétic. Alhora, 23 milions de xinesos no tenen acces a
energia eléctrica a les zones rurals, segueixen utilitzant Ilenya per cuinar i escalfar-se.

Projeccions sobre el desenvolupament de la industria
energetica a la Xina
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Per tant, una estratégia adequada en el sector energetic és vital per a la proteccio ambiental. Tant I’11¢
(2006-2010) com el 12é Pla Quinquennal (2011-2015) subratllen la importancia de les noves energies
renovables i de I’eficiéncia energética, aixi com la promocio, la difusid i la utilitzacié d’aquestes
tecnologies netes. L’adquisicié dels recursos energetics necessaris, pero, no és una tasca facil. EI PCX
esta portant a terme diversos projectes, molts d’ells guestionats per I’opinié pablica xinesa i estrangera
com ara la presa de les Tres Gorges.

Gestio de I’aigua

La RPX és el 5¢ pais del mon que disposa de més recursos aquifers, perd en termes d’aigua per capita la
RPX només disposa d’1/4 del total de les reserves d’aigua mundial per abastir a 1/5 de la poblacié

La situacio dels a la Xina
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mundial. El nord del pais esta constituit de zones rurals que pateixen escassetat d’aigua. Al voltant de
200 milions de residents en zones rurals no tenen accés a aigua potable. Per aquest motiu, el govern esta
realitzant nombrosos projectes d’irrigacio cap a la zona nord del pais.

Al mateix temps, gairebé la meitat dels rius estan contaminats. Segons el Ministeri de Recursos Hidrics
només el 54% dels 178.000 quilometres dels principals rius i llacs supervisats pel ministeri compleix
amb els estandards de qualitat. Existeixen casos molt coneguts internament com la toxicitat de la presa
del riu Nu o del riu Songhua.

Aixi doncs, el desenvolupament del sector industrial sense una legislacid ambiental apropiada esta
causant greus efectes en la salut de la poblaci6. Segons dades de I’Organitzacié Mundial de la Salut,
aproximadament 500 de les ciutats més grans de la RPX no compleixen amb els estandards de qualitat
de I’aire. Com a conseqiliencia s’apunta que hi ha problemes respiratoris, dermatologics i al-lergics.
Tanmateix, els costos economics en matéria de salut publica encara que no representen un percentatge
prou representatiu sobre el total de la despesa publica com per obligar a la industria a fer un canvi
radical de les seves infraestructures i tecnologies.

Als alarmants impactes sobre la qualitat de I’aigua, del sol i de I’aire que tenen les zones industrials,
s’afegeixen els accidents industrials. D’acord amb les estadistiques del Ministeri de Proteccio del Medi
Ambient, durant I’any 2011 es van registrar al voltant de 542 accidents, la majoria d’ells causats per la
indUstria quimica. Aquests accidents revelen una mala gesti6 i planificacié dels projectes industrials. El
cas del riu Longjiang posa en evidencia aquesta situaci6. Durant el mes de gener de 2012 la
contaminacio del riu, a causa de I’abocament de cadmi, va afectar al subministrament d’aigua de la
ciutat de Liuzhou amb una poblaci6 propera als tres milions i
mig d’habitants.

Els darrers anys els accidents han incrementat, posant en
evidencia aquesta mala gestid, casos de corrupci6 i nombrosos
efectes negatius per a la salut de la poblacio. Als accidents
industrials es sumen els desastres naturals. Tot i aixi, al
voltant del 94% de catastrofes passen desapercebudes, llevat
de les més gran com el terratrémol de Sichuan de 2007 o el de
2012, que va fer al voltant de 200 morts. Per exemple, en
2011 es van notificar 21 casos de desastres naturals amb una
mortalitat de gairebé 9.300 persones per 100.000 habitants.

“Penso,que no podreu oposar-vos a la
pujada de preus...

Per tant, la preocupaci6 dels dirigents xinesos, avui dia, se
centra en com canviar el model de desenvolupament, és a dir,
en adaptar-ho a les caracteristiques i necessitats domestiques. | aixi, el Partit Comunista Xinés (PCX)
posa I’émfasi en els principis de desenvolupament sostenible.

L’evolucio de la politica i estrategia mediambiental xinesa

Els problemes per desenvolupar, millorar o implementar les politiques mediambientals son tan diversos
com el propi pais. EI PCX esta, a poc a poc, prenent consciencia de les problematiques relacionades amb
el medi ambient. La proteccido ambiental s’ha convertit en seguretat nacional. La politica ambiental
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xinesa respon tant a I’escassetat en matéria de recursos naturals, energétics, aquifers, etc., com a la
urgéncia de canviar el model de creixement, a contenir també les continues protestes d’una poblacio
urbana i de classe mitjana creixent que exigeix uns estandards minims de qualitat, especialment aquells
relacionats amb la salut.

Es percep doncs que el model de desenvolupament economic actual és insostenible. S’ha permes a la
indUstria desenvolupar-se Iliurement amb els minims costos i sense aplicar mesures de conservacio o
restauracio, ni tan sols en disminuir els impactes negatius en la salut publica. Corregir aquesta tendéncia
no és facil en un pais de tals dimensions, menys encara amb I’actual sistema de captacié d’impostos i Us
del sol que fomenta projectes industrials amb danys col-laterals. Encara és més complicat modificar tota
la produccio industrial que sosté el pais, ja que canviar la tecnologia existent per una de respectuosa amb
el medi ambient suposaria uns costos tan elevats que els productes xinesos perdrien el seu avantatge
competitiu al mercat internacional i tindrien uns costos prohibitius al mercat nacional.

La legislacio ambiental xinesa és més limitada que la que trobem gran majoria de paisos europeus. El
marc legal es troba en una fase incipient basat en les regulacions de 1973. Les principals dificultats
radiquen en la promulgaci6 de noves lleis que abordin els reptes actuals juntament amb la seva aplicacié
adequada en tot el territori per igual del pais.

La legislacio vigent esta basada en la Llei de Proteccio Ambiental de 1979, els articles introduits a la
Constitucio en 1982 i al voltant del 427 normes adoptades entre els anys 1996 i 2000. Una nova fita es
va assolir quan el Ministeri de Proteccié del Medi Ambient va publicar un directori per a la proteccio
ambiental. La finalitat del directori és definir un minim d’estandards i d’indicadors que han de ser
complerts per les industries més contaminants i consumidores de recursos energetics.

Exemples de legislaciéo mediambiental de la RPX
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Algunes de les lleis adoptades recentment son, d’una banda, la Llei de Promoci6 de I’Us d’Energies
Renovables (desembre de 2009), que té com a objectiu produir per I’any 2020 un 15% de la demanda
energética a partir d’energies renovables i reduir les emissions de carb6 a un 40% (sobre la base dels
nivells de 2005). D’altra banda, es va aprovar també la regulacio sobre les ‘Mesures de gestio ambiental
de substancies quimiques noves’ (octubre de 2010) destinada al sector industrial.

Algunes d’aquestes lleis i regulacions han quedat en paper mullat. Els politics son criticats per formular
una infinitat de lleis ambientals que acaben per no aplicar-se. No obstant aix0, encara és aviat per
aventurar-se a predir els resultats de les ltimes regulacions i lleis aprovades per les autoritats xineses.
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Arrel de la Declaracio de la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el Medi Ambient Huma en 1972,
el PCX va celebrar la seva primera conferencia nacional en matéeria de medi ambient el 1973. Aquesta
conferencia va afavorir la introduccio de reglaments, lleis i mesures per a la proteccié ambiental, que es
van incloure al pla de desenvolupament i creixement economic de I’Estat a finals de la década dels
setanta. Una altra de les accions empreses va ser la creacié de I’Agencia de Protecci6 Mediambiental
(1975) com un dels departaments de la Comissié Nacional de Construccié Basica (CNCB).

Nous avancos institucionals van arribar amb la creacioé d’un grup interinstitucional el 1988. L’objectiu
d’aquest grup era preparar les negociacions internacionals sobre el canvi climatic (CC). El mateix any
que va tenir lloc la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el medi ambient i el desenvolupament a Rio
de Janeiro en 1992, I’Agencia de Proteccié Mediambiental va ser separada de la CNCB i es va passar a
dir Agéencia Nacional de Proteccié Ambiental. Se li va assignar un director adjunt a nivell ministerial, el
qual reportava directament al Consell de I’Estat.

Ja en aquella epoca, els liders xinesos comencaven a prendre consciéncia de que el creixement economic
havia d’anar acompanyat de la proteccio del medi ambient, basat en un respecte mutu per obtenir un
desenvolupament sostenible a llarg termini. En 1992, es va crear el grup de Coordinacié Nacional sobre
el Canvi Climatic. Tot just un any més tard, el 1993, el Comite del Partit Nacional va crear un dels seus
nous Comites especialitzats, el Comite per a la Proteccio Mediambiental i dels Recursos Naturals. Al
mateix temps, es va publicar una Agenda Nacional 21, amb el corresponent ‘Llibre Blanc sobre la
poblacié de Xina, el medi ambient i el desenvolupament al segle 21°.

L’ex primer ministre entre 1998 i 2003, Zhu Rongji (4<#5%%), va canviar a I’al¢a estatus de I’ Agéncia
Nacional de Proteccié ambiental fins a nivell ministerial, convertint-la en I’Administracié Nacional de
Protecci6 Ambiental (ANPA) (X3 55/ & J5 Gudjia huanjing baohl zongjl). Aquesta institucio
compartia responsabilitats en materia de legislacio i politiques amb altres ministeris com el Ministeri de
Recursos Hidrics i d’Obres. Tot i aixi, la petita ANPA, amb tan sols uns 300 funcionaris i un lider
d’escassa influéncia politica, Pan Yue (%), tenia encomanada una tasca desproporcionadament gran
en base als seus recursos i possibilitats d’actuacio.

Durant els debats del 10é Pla Quinquennal (2001-2005), Hu Jintao emfatitzava la importancia
d’aconseguir els objectius de la Societat Harmonica. Aquests objectius es troben en concordanca amb els
Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni de les Nacions Unides, especialment amb el seté, que fa
referéncia a la sostenibilitat mediambiental. Un altre ex primer ministre, Wen Jiabao (J&% %), també
remarcava durant les discussions preparatories a 1’11é Pla Quinquennal (2006-2010) i durant la 6a
Conferencia Nacional sobre la Protecci6 Mediambiental (Beijing, 2006) la necessitat de canviar
d’estratégia politica en matéria ambiental.

L’11é Pla Quinquennal presentava una serie d’objectius per millorar les infraestructures amb tecnologia
eficient, augmentar la proporcio d’energia obtinguda amb energies renovables i reduir 1’Us del carbd. Al
mateix temps, aquest pla es comprometia a aconseguir una reduccio del 10% en tots els contaminants;
un 20% de reducci6 en la intensitat de I’energia; i una reduccio del 30% en consum d’aigua per la
industria. Aquests objectius no només s’han assolit sind que a I’actualitat es pretén arribar a una
produccio del 40% d’energia a través d’energies renovables/netes 1’any 2020, superant els objectius de
I’estrategia Europea 20-20-20 que indica simplement un 20% de la seva produccio energetica.
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El creixement economic deixa de ser el component clau de I’agenda politica, a partir d’aquest moment,
també s’incorpora el concepte de qualitat de creixement amb la finalitat d’aconseguir una societat
‘harmonica, eficient i respectuosa amb el medi’. EI 2006 es va establir una xarxa de centres de
supervisio regional. El seu principal objectiu era millorar la capacitat d’actuacié i supervisié de I’ANPA
en els nivells subnacionals. Aquesta xarxa de centres, a priori, sembla millorar les deficiencies en el
sistema administratiu. A I’actualitat, en canvi, desperta opinions controvertides, ja que aquest tipus de
sistema de supervisio crea friccions entre els nivells de gestid horitzontal i vertical, a banda de doblar les
obligacions de les administracions.

La culminacié dels canvis institucionals es va produir en el moment en que I’ANPA es va transformar en
I’actual Ministeri de Proteccio del Medi Ambient (MPMA) (H 4 A\ B ILAN E IR AR5 Zhonghud
Rénmin Gonghégué Hudnjing Bdohubu) el 2008. L’MPMA consta d’una representacio al Consell
d’Estat. Aquest canvi institucional va consistir més en la modernitzacié d’una administracio feble que un
canvi jurisdiccional. Actualment ’MPMA esta organitzat en 14 departaments, 80 divisions i té uns 370
treballadors que compten amb el suport d’uns 1.700 treballadors d’altres institucions o centres de recerca.
Tot i aixi, s’estima que els recursos humans i economics no son suficients per abordar la magnitud del
problema.

L’actual 12e Pla Quinguennal (2011-2015) subratlla la necessitat d’assolir un desenvolupament i
creixement sostenible, aixi com uns estandards alts de nivell de vida. Per primera vegada s’inclou un
capitol dedicat exclusivament al medi ambient, ampliant els objectius i les recomanacions dels plans
anteriors. La finalitat és aconseguir aplicar una estrategia sostenible que permeti seguir creixent, mentre
s’equilibren les disparitats socials i s’adopten les mesures necessaries per millorar la proteccié ambiental.
Aquesta estrategia s’estructura en els set objectius principals del pla. Fins i tot, del total de 24 objectius
especifics enumerats, 8 fan referencia al medi ambient i a la gestio dels recursos naturals, i 9 al
desenvolupament huma i social. Igualment, I’atencié que adquireixen els temes relatius al CC no té
precedents, per exemple s’inclouen dos nous impostos relatius a la contaminacié per amoniac, nitrogen,
entre d’altres, i es promocionen les tecnologies de baix consum de carb6 i de combustibles no fossils.

Aquests objectius son indicadors d’una intencié clara de modificar el model de desenvolupament
socioeconomic actual. Per dur a terme aquest nou model, s’han seleccionat cinc provincies i vuit ciutats
xineses per liderar la transicié cap a una economia sostenible. La promocié de la recerca i de la
innovacio son vitals per desenvolupar noves tecnologies que permetin acomplir amb |’estratégia i
objectius marcats.

Finalment, durant el 18¢ Congrés del PCX el 2013 es va repetir en diferents ocasions la importancia
d’una politica respectuosa amb el medi i de millorar la situacio actual de contaminacié. Aixi doncs, es va
introduir un nou concepte, la “civilitzacio ecologica‘, que emfatitza la proteccié del medi ambient i el
desenvolupament sostenible.

La nova legislacio és aplicada adientment?

L’Administracié Publica Xinesa segueix tenint una limitada capacitat d’accio a causa de diversos factors;
principalment la descentralitzacié de I’administracid, la poca capacitat administrativa per aplicar les lleis
de forma homogeénia i la carencia de poder real de les institucions ambientals.
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L a majoria de les estratégies i solucions ambiental
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ambientals no tenen limits i requereixen
d’estratégies conjuntes nacionals, pero no es poden
abordar de forma general i global en tot I’Estat.
Moltes iniciatives aplicades pel govern xinés han
estat a gran escala amb pocs resultats tangibles,
com per exemple el Cinturd Verd (—JbPif it 38
Sanbéi Fanghulin), un programa basat en plantar [ : T i S F A
milions d’arbres al voltant del desert del Gobi.

Trobem molts exemples relacionats amb el problema de la desertificacio, la desforestacio, I’educacio
ambiental i les tempestes de sorra. Existeixen també a les provincies del nord projectes locals de
restauracio i recuperacio de massa forestal amb resultats concrets i reeixits. Per exemple el projecte de
Alasha [ ;3% SEE 4= 45104 a la regié autdonoma Xina de Mongolia Interior o el projecte de 358 Y.k
£ENE IS H 41 en Xinjiang.

Al mateix temps, en el sud del pais realitzen projectes locals per a la conservacié de la biodiversitat o els
boscos, producci6 i comercialitzacio de fusta de forma controlada, etc. Es més, des del 2001, la UE i la
RPX han llancat diversos programes conjunts en matéria de proteccio de la biodiversitat, com podria ser
I’EU-China protection biodiversity programme.

Implementar apropiadament les mesures de proteccié ambiental no sempre depén d’una capacitat de
recursos humans i economics, també de voluntat i d’interés politic. Aqui és on s’evidencia un dels grans
problemes entre el govern central i les autoritats locals xineses.

EL DESIERTO LLAMA A LA PUERTA

FRXESMNEEEHL | Keergin, Mongolia interior



http://english.people.com.cn/200111/27/eng20011127_85461.shtml
http://news.xinhuanet.com/photo/2006-07/19/content_4857569.htm
http://factsanddetails.com/china.php?itemid=389
http://see.sina.com.cn/
http://www.undp.org.cn/projects/48197.pdf
http://www.youtube.com/watch?v=GY7L8Ln04xY

Tecnologia per afrontar i aplicar les mesures d’adaptacio i mitigacié necesaries

El PCX és conscient que per millorar la situacio medi ambiental i aplicar determinades politiques és
necessita una certa capacitat tecnologica amb la qual no compta. La manca de tecnologia, innovacio i
coneixement adequats és fa palesa tant en el sector cientific com en el politic i académic. L’escassetat de
professionals s’evidencia a I’hora de dissenyar politiques i estrategies, pero també al moment d’establir
estandards de qualitat o, més encara, per revisar plans mediambientals de les industries, plans de
tancament de fabriques, explotacié minera o redactar auditories.

El sector empresarial també és conscient de la necessitat de millorar els seus propis productes per
exportar a un mercat global i competitiu amb una estrategia a llarg termini. Per aquest motiu no sorprén
que el govern xines hagi adoptat una nova estratégia que afavoreix, els Joint-Ventures a gran escala
entre empreses Xineses i estrangeres. La logica al darrere és apropiar-se del coneixement i la tecnologia
que aquestes empreses estrangeres poden aportar al pais. Un clar exemple es troba en el sector de les
telecomunicacions mobils amb I’acord per a 3G Standard signat entre Datang Xina i la companyia
alemanya Siemens.

Tot i aixi, cal tenir present que la capacitat tecnologica xinesa es desenvolupa molt rapidament. Per
exemple, I’ambit de les energies renovables és un sector en expansio al pais. Productors de panells solars
que s’iniciaven relativament tard en el sector s’han convertit avui en dia en els majors productors del
mon, superant fins i tot al conjunt de la Unié Europea.

Les politiques preferencials tenen resultats positius i mostren una voluntat politica de superar els
problemes ambientals. Tot i aixi, mesures que inicialment poden semblar excel-lents, també generen
efectes oposats. Els avantatges dels cotxes eléctrics, Per exemple, son reduir les emissions, la pol-lucio
ambiental, la dependencia de petroli, etc. La qual cosa és, a curt termini, fonamental. Al mateix temps,
és un mercat nou a explorar que pot oferir avantatges economics. La implementacié de la mesura passa
primer per I’aplicacio a nivell pablic, és a dir, autobusos, taxis... S6n els consumidors privats els que
tenen menors incentius. En primer lloc, perque els preus encara segueixen sent elevats per a la majoria
dels ciutadans. L’exemple més conegut és el model de cotxe Roewe 150.

D’altra banda, dissenyar una estrategia comercial cap a demandes concretes del mercat — producte car
per a la classe alta —, aniria en contra de la formulacié de la politica en si mateixa, la qual pretén
estendre’s als maxims consumidors possibles. Igualment, els ciutadans a dia d’avui tenen pocs incentius
per comprar aquests cotxes: les regulacions de trafic en Beijing s’apliquen igual a tots els vehicles, per
tant no poden circular els 7 dies de la setmana; no existeixen gairebé subministraments d’electricitat per
a aquest tipus de vehicle; paguen els mateixos impostos que la resta de cotxes; i el preu de compra és
més car.

Paral-lelament, la iniciativa comporta desavantatges. El primer inconvenient és el proveiment eléctric.
La RPX té un problema greu per obtenir suficients recursos energétics per satisfer la demanda de la
poblacid. Si a aquesta demanda s’afegeix el consum eléctric de milions de vehicles eléctrics, d’on pensa
obtenir el PCX aquesta energia? No sembla que la mesura s’hagi pres acompanyada d’un pla de
proveiment energétic adient. Ara bé, si es pretén obtenir I’energia a partir de plantes nuclears, una
questio a debat en I’actual agenda politica xinesa, cal preguntar-se a on quedaria la proteccid
mediambiental a llarg termini en una estrategia de desenvolupament sostenible.
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Cooperacio internacional en matéria de medi ambient

Respecte la cooperacio internacional, els liders xinesos mostren un gran interes per combatre els efectes
negatius del CC. Actualment, la RPX ha subscrit prop de 50 acords internacionals en la materia, entre els
quals destaquen la Convenci6 Internacional sobre la lluita contra la Desertificacio i la Convenci6 sobre
els Aiguamolls. La cooperacié i acords internacionals es reflexen de forma positiva, en ocasions, en el
desenvolupament de la politica interna com la Convencié sobre la Biodiversitat signada en 2008.
Aguesta va servir de base per a la posterior revisié del ‘Pla d’Accio i I’Estrategia de Proteccid per a la
Biodiversitat (2010-2030)’ de la RPX.

La creixent preocupacio del PCX pel medi ambient no treu, tot i aixi, que I’opini6 publica occidental
segueixi criticant durament al Govern Xines per haver mobilitzat I’argument de les responsabilitats
historiques dels paisos respecte al CC. La poblacié occidental té la sensacio que el PCX ha evadit les
seves obligacions aprofitant-se del principi de les “responsabilitats comunes pero diferenciades”. La
societat i el Govern Xinés creuen que el canvi climatic és un problema causat principalment pels paisos
desenvolupats, aixi que son els paisos occidentals els que han de prendre la iniciativa en la reduccié de
les emissions de GEH. Es per aix0 que es mantenen en el seu discurs del principi de "responsabilitats
comunes pero diferenciades" en els forums internacionals.

Tanmateix, la RPX no és un pais exemplar en el seu model ‘Estat Verd’, ni durant determinades
negociacions internacionals on pot arribar a bloquejar la signatura d’acords. Ara bé, si tenim en compte
les diferencies en termes d’extensié geografica, creixement demografic i desenvolupament socio-
economic de paisos desenvolupats amb la RPX , la critica occidental al pais sembla menys justa.
Sobretot si es recorda que els paisos que més han blogquejat acords i protocols en materia de medi
ambient a nivell internacional sén els Estats Units, sequits de Canada i d’Australia. En general, la
majoria de I’opini6 publica desconeix les politiques ambientals i la responsabilitat que el PCX ha estat
assumint al llarg de I’dltima decada. Com a actor internacional de pes esta prenent majors
responsabilitats i aliant-se amb altres actors com la UE, exemple d’aix0 és la lluita contra el CC en el
context del Panel Intergovernamental sobre Canvi Climatic.

L’opinio pabica occidental, igualment, percep negativament el discurs xings, ja que aquest pais emergent
es percep com a ‘devorador’ dels recursos naturals mundials. Alguns efectistes perceben la RPX com el
pais més contaminant i destructor del planeta, sense un compromis real i clar per a la protecci6 del medi
ambient. Certament, la RPX és el major emissor de GEH, perd també és cert que si es calculen les
emissions per capita o des d’una perspectiva historica el pais no es troba entre el ranquing dels més
contaminants. Tot i aixi, casos controvertits com les tarifes del carbd proposada per la UE sobre el
transit aeri a tercers paisos, afavoreix la imatge negativa de la PRX. En aquest cas, les tarifes que havien
de ser aprovades el 2008 es van posposar fins a obtenir un acord multilateral, principalment perqué la
RPX s’oposava a la tarifa al-legant que es tractava d’una accio unilaterial de la UE. A Europa, en canvi,
son molts els que es demanen fins a quin punt no aplicar la tarifa ha estat conseqliencia d’una pressio per
part del Govern Xinés sobre les empreses aeries europees i alguns estats membres.

La pregunta que cal plantejar-se és fins a quin punt son justes aquestes recriminacions, tenint en compte
que P’inici del desenvolupament industrial occidental es va produir durant el segle XIX, sense cap
control sobre els efectes que aquest pogues provocar sobre el medi ambient. Igualment, la RPX ha servit
i serveix de centre de fabricacid, produint el que els paisos occidentals consumeixen. En altres paraules,
els paisos rics gaudeixen de mobles de teca, mentre els xinesos pateixen la desforestacio.
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La perspectiva xinesa sobre la proteccié ambiental difereix en alguns aspectes de I’europea. En primer
lloc, la prioritat és aconseguir un desenvolupament sostenible a través de la restauracié ecologica, la
reforestacid, etc. A continuacio, la RPX atorga la mateixa importancia a les mesures de mitigacio i
d’adaptacio. Seguidament, és una obligacio nacional garantir la provisio d’aliments, d’energia i d’aigua
en favor de I’estabilitat del pais, i la disminuci6 de la bretxa entre les zones rurals i urbanes. En quart
lloc, les institucions han de treballar en qlestions com I’adaptacid, la transferencia tecnologica i el
suport financer. La finalitat és reduir el cost de les noves energies netes i les eines de mitigacio.

Fonts oficials xineses declaren que la RPX es troba en una primera fase en el que respecta a la proteccid
ambiental. Utilitzant la metafora del trencaclosques, descriuen la situacié amb una taula repleta de peces
encara sense col-locar. Al-leguen que encara és aviat per coneixer el conjunt de les estrategies
apropiades per encaixar totes les peces correctament. En definitiva, s’emfatitza la necessitat d’una
planificacid detallada en matéria de proteccié ambiental i de transicio cap a una economia verda.

Per saber-ne més...
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